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W iaqufzeniu przesylam uchwale nr IX/82/2020 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 2 listopada 2020 roku w sprawie opinii o przedlozonej przez
Burmistrza Sdinawy informacji o przebiegn wykonania budzetu Gminy Scinawa za pierwsze pélrocze

2020 roku.
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Uchwala nr 1X/82/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 2 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o przedioZonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegu wykonania
budzetun Gminy Scinawa za pierwsze polrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiqzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 . poz. 869, z pdin. zm.) oraz zarzadzenia nr
2/20 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wrockawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta

Kieljan - czlonek, Monika Puchala — czlonek
wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przedloionej przez Burmistiza Scinawy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Scinawa
za pierwsze pélrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 1. poz. 869 z pé#n. zm.) - dalej ,u.f.p.”, Burmistrz Scinawy przedlozyt w dniu 2 paZdziernika
2020 roku informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminyvgéinawa za pierwsze pélrocze 2020
roku oraz informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i informacje Miejsko-
Gminnego Zespotu Zakladdw Opieki Podstawowej w Scinawie oraz Centrum Turystyki i Kultury w
Scinawie i Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Scinawie o przebiegn wykonania planu
finansowego za pierwsze polrocze 2020 roku (zarzadzenia Burmistiza Scinawy nr: G/151/20 i
(G/152/20 2 25 wrzesnia 2020 roku).

1. Wydajac niniejsza opinie, Sklad Orzekajacy uwzglednit dane liczbowe wynikajace ze sprawozdan z
wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw publicznych i ich rozdysponowaniem (o
symbolu Rb) sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku i stwierdzit, co
nastepuje.

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu uwzglednia warto$ci wynikajgce z uc
ze zmianami wprowadzonymi pizez organy Gminy.

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 23.451.130,91 2}, stanowiacej 20,51% planu
wynoszacego 114.344.659,72 zk Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 23.068.900,79 i, .
43,36% planu w wysokosci 53.205.879,08 #, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie 382.230,12
7}, stanowiacej 0,63% planu ustalonego w wysokosci 61.138.780,64 24, w tym ze sprzedazy majatku
w kwocie 86.058,78 z, czyli 23,91% planowane]j wielkosci 360.000,00 z. Na zadania realizowane z
udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE otrzymano $rodki finansowe w wysokoéei 209.520,00
74, tj. 0,39% plana wynoszacego 53.611.103,87 zl. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku
braka realizacji dochodéw majatkowych w drugim pélrocza 2020 1., konieczne bedzie zabezpieczenie
innych Zrodet finansowania wydatkéw lub ograniczenie ich poziomu,

3. Realizacja wydatkéw budzetu ogélem wyniosta 26.958.097,59 z1, tj. 20,94% zaplanowanej kwoty
128.764.873,38 zk. Wydatki biezace wykonano w kwocie 21.902,131,10 z, stanowigcej 48,40%
planu wynoszacego 45.249.906,47 z3, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 5.055.966,49 i, 1.
'6,05% planowanej wielkosci 83.514.966,91 zi. Planowane wydatki majatkowe Gminy stanowity
64,86% planowanych wydatkéw ogdlem. Na zadania realizowane z udzialem $rodkéw pochodzacych -
z budsetu UE przeznaczono §rodki finansowe w wysokosci 3.779.153,53 #, j. 529% plam
wynoszacego 71.426.698,94 zi. W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw w pelnej
szczegélowoscei klasyfikacji budzetowej, w poszczegéinych jednostkach organizacyjnych Gminy.
Przedstawiono wykonanie planu zadar inwestycyjnych. . '

4, W wyniku badania sprawozdania Rb-28S 2 wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020, stwierdzono realizacje wydatkow sklasyfikowanych w
§ 291 ,Zwrot dotacji oraz plamosci wykorzystanych niezgodnie 7 przeznaczeniem Jub

hwaly budzetowej, wraz




wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
Jub w nadmiernej wysoko$ci” w wysoko$ci 340,00 7k (rozdzial 75011) oraz w § 458 »Pozostale
odsetki” w wysokosci 13.550,87 zit (rozdzial 70005 - kwota 13.113,35 z}, rozdzial 85502 - kwota
150,74 2}, rozdziat 90004 - kwota 286,78 7h).

5. W okresie sprawozdawczym realizacja budzetn zamknela sie deficy
z}, przy planowanym deficycie rocznym 14.420.213,66 7k,

PR

6. Nadwyzka operacyjna budzetu, liczona jako réznica miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi, wyniosta 1.166.769,69 zt, przy planowanej wielkodci 7.955.972,61 7k, Nalezy zwrocic
uwage, Ze w okresie sphaty diugu przez Gming $cinawa, realizacja dochod6w ze sprzedazy majatku
jak i planowanego wyniku biezgcego bedzie miata istotny wptyw na ksztaltowanie sie indywidualnego
wskaznika zdolnoéci splaty zadluZenia, o ktbrym mowa w ait. 243 u.f.p. Niewykonanie w roku
budzetowym zatozonych wielko$ci 2 wymienionych tytuléw moze spowodowaC negatywne
konsekwencje w postaci pogorszenia mozliwo$ci splaty zaciggnietych zobowiazan w kolejnych latach,
w ktdrych do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia przyjmowane
beda dane z wykonania budzeta 2020 roku.

7. W pierwszym pétroczu 2020 roku Gmina zaciagnela kredyt w rachunku biezacym w wysokosci
876.101,82 z}, kiéry przypada do splaty w roku budzetowym. Przy planowanych przychodach
rocznych z tytuléw dhuznych w wysokosci 16.022.830,46 7}, dlugoterminowe zobowigzania finansowe
nie byly podejmowane. Na splatg wezedniej zaciagnietych pozyczek oraz wykup obligacji poniesiono
lgcznie 322.430,00 zt (10,65% planowanych rozchodéw budzetu). Oméwiono przychody i rozchody
budzetu oraz stan zobowigzan Gminy.

8. Na 30 czerwca 2020 roku dhug Gminy wynosil 35.468.607,80 74, co stanowilo 31,02%
planowanych dochodéw budzetu. Na kwote dlugu skladaly sie zaciagniete zobowigzania
diugoterminowe z tytuhi pozyczek i obligacji w lgcznej wysokodci 32.861.360,21 zt (w tym laczna
kwota obligacji 13.709.000,00 zi bedaca zobowiazaniem wobec pozostalych krajowych instytucji
finansowych) oraz kredyt w rachunku biezacym w wysokodci 876.101,82 zt 1 zobowiazanie
diugoterminowe w kwocie 1.731.145,65 74, stanowigce dhig splacany z wydatkéw budzetu Gminy,
zaciagniete w I péhoczu 2018 r. w pozabankowe] instytucji finansowej na splate i przejecie
wierzytelnosci Gminy $cinawa. Zobowigzania wymagalne nie wystapily. Eacznie na obshuge dhugu
(tozchody budzetu wraz z odsetkami) poniesiono 898.989,30 zt. _

Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze stosownie do art. 15zoc ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 . o
szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych 2 zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 1. poz. 374
z p67n, zm.), laczna kwota diugu jednostki samorzadu terytorialnego w trakcie roku budzetowego
2020 (na koniec kwartalu) nie moze przekraczaé 80% odpowiednio planowanych albo wykonanych
dochodéw tej jednostki. Niezachowanie powyiszej relacji dopuszczalne jest jedynie w sytacji
- okreglonej w art.15zoc ust..3 przywolanej wyZej nstawy.
9. W czeéci opisowej informacji nie dokomano oceny przebiegu wykonania budzetu gminy za 1
péhrocze, nie sformulowano wnioskow, nie odniesiono sie do zagrozen dotyczacych niewykonania
planu dochodéw budzetu (w tym dochodéw majatkowych) a co za tym idzie wydatkow. W
odniesieniu do niskiego wykonania planu zadan inwestycyjnych wskazano jedynie, Ze miata na to
wplyw m.in sytnacja epidemiczna w kraju oraz, Z¢ Czasowo ograniczone zostaly wydatki
inwestycyine gminy, aby zapewnic niezbedne finansowanie wydatkow biezacych a ponadto z
. opbnieniem przystapiono do czgsci przetargbw, czy zapytai ofertowych oraz rozstizygniec. Sklad
Orzekajacy wskazuje, 7e sformutowane wiioski oraz sugestie zmian w planie budzetu mogloby by¢
pomocne w realizacji budzetu w Il péiroczu. A L o
10, Dochody uzyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosly 982,717,52
(rozdzial 90002 §0490), co stanowi 50,45% kwoty planowanej (1.947.880,00 z}), a poniesione
wydatki zwigzane 7 gospodarky odpadami wyniosly 1.263.030,93 7}, co stanowilo 64,84% planu.
Dochody z oplaty za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych zaplanowane w kwocie
194,000,00 7} wzrealizowano w wysokosci 127.605,84 71, co stanowi 65,78% planu. Wydatki na
realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomani wynioslty 54.531,93 7, tj. 28,11% lqcznie planowanych wydatkow.
Dachody z tytulu oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska zostaty wykonane w wysokoéci 12.217,74

71 przy planie w kwocie 24.000,00 zt.

tem w wysokosci 3.506.966,68

I. Sporzadzono informacje o ksztaltowaniu. sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o stanie _




realizacji przedsiewzie¢ njetych w prognozie. W informacjach Miejsko-Gminnego Zespotu Zaktadow
Opieki Podstawowe] w Scinawie oraz samorzadowych instytucji kulnuwy (Centrum Turystyki i
Kultury w Scinawie, Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Scinawie) przedstawiono realizacje
planu finansowego oraz stan naleznosci 1 zobowigzan, w tym zobowigzail wymagalnych.

Biorac powyisze pod uwage, Sklad Orzekajacy postanowil wydac opinig pozytywng z uwagami
o przedtozone]j informacji o przebiegu realizacji budzetn Gminy Scinawa za pierwsze pélrocze 2020
roku. Wskazuje jednoczeénie, Ze organy jednostek samorzgdu terytorialnego ponoszi
odpowiedzialnoé¢ za sytuacje finansowa jednostki, a w szczegdlnoéci za realno$¢ planowanych
dochodéw oraz celowos$¢ ponoszonych wydatkow budzetu.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO
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mgr Tomasz Miskiewicz







