Uzasadnienie
do Uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Scinawa, obreb Tymowa

Przedmiotowy projekt uchwaty stanowi realizacj¢ Uchwaty Rady Miejskiej w Scinawie Nr
LI11/334/18 z dnia 28 lutego 2018 roku w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Scinawa. Na podstawie ww. uchwaty w dniu 25
pazdziernika 2018 roku zawiadomiono poprzez obwieszczenie oraz ogloszono w miejscowej prasie
0 przystapieniu do sporzadzenia ww. planu.

Obszar planu zlokalizowany jest w pétnocno - zachodniej czesci gminy Scinawa i obejmuje
obreb Tymowa w jego granicach administracyjnych. Tymowa jest najwieksza miejscowo$cig gminy
Scinawa. Sgsiaduje z gminami: Lubin i Rudna. Granice obszaru opracowania planu wyznaczaja teren
o powierzchni okoto 2 199 ha.

Na przedmiotowym obszarze obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gminy Scinawa, zatwierdzony Uchwatg Nr XLIII/274/2005 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30
czerwca 2005 roku z pdzniejszymi zmianami.

Sporzadzony projekt planu po uchwaleniu i wejsciu w zycie spowoduje utrate waznosci
obowigzujacego planu miejscowego.

Celem sporzadzenia nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
wskazanego wyzej obszaru byto zaktualizowanie zapisow obecnie obowigzujacego planu
W dostosowaniu do aktualnych przepisoéw, wprowadzenie korekt wynikajacych z dokonanych zmian
w przestrzeni i odpowiedz na wnioski wynikajace z zamierzen inwestycyjnych wiascicieli.

Z uwagi na wielkos$¢ obszaru opracowania plan sporzadzony jest w skali 1:2000, zgodnie z art.
16 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
2§ 6 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Realizacja wymogow wynikajgcych z art. 1 ust. 2 — 4 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

1. Spehienie wymogow okre§lonych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy, polegajace na uwzglednieniu:

1) wymagan ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury — zostalo spetnione poprzez
regulacje projektu planu miejscowego zawarte w Przepisach ogdlnych uchwaly, zawartych
w Rozdziale 1, jak rowniez na zataczniku graficznym. Na rysunku planu jednoznacznie okreslono linie
rozgraniczajgce tereny o rdéznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania,
a w miejscach gdzie dopuszczono zabudowe ustalono nieprzekraczalne linie zabudowy i niezbedne
parametry;

2) walorow architektonicznych i krajobrazowych — zostato spelnione poprzez regulacje zawarte
w ustaleniach ogolnych §4, 5, a takze ustaleniach szczegétowych dla poszczegdlnych terenow;

3) wymagan ochrony S$rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntdéw rolnych
i lednych — zostalo spetnione poprzez regulacje zawarte w §5 Uchwaty. Jednocze$nie w planie
miejscowym zaklada si¢ rozwdj terendw zabudowanych, co zwigzane jest ze zmniejszeniem
przestrzeni rolniczej. Wymaga to przeprowadzenia procedury wylaczenia czgsci gleb z produkcji
rolnej. Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze przeprowadzana jest na podstawie
przepisow ustawy o ochronach gruntdow rolnych i le$nych;

4) wymagan ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej — zostato
spelnione poprzez regulacje zawarte w §6 Uchwaty. Jednoczes$nie zrezygnowano z wprowadzania
regulacji dotyczgcych dobr kultury wspotczesnej, ze wzgledu na brak takich dobr kultury,
co okreslono w §1 ust. 5 Uchwaly;



5) wymagan ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeb o0sob ze
szczegolnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. poz. 1696); — zostalo spelnione w
szczegolnosci poprzez odpowiednig kwalifikacje terenow zabudowy zgodnie z przepisami
dotyczacymi ochrony $rodowiska, w zakresie ochrony przed hatasem, odpowiedni dobdr przeznaczen
w terenach, w sposob uzyteczny dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, a takze poprzez
zapewnienie w planie stanowisk postojowych dla pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowa
umozliwiajacych prawidtowa dostepnos¢ terendow dla osob niepetnosprawnych;

6) walorow ekonomicznych przestrzeni — zostato spelnione poprzez przeznaczenie terendw pod
zabudoweg, zgodnie =z ustaleniami obowigzujacego studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego i ustalenie parametréw zabudowy. Ponadto dla terenéw gdzie
nastapi wzrost wartosci nieruchomosci w wyniku uchwalenia planu miejscowego ustalono stawke
stuzaca do naliczenia jednorazowej optaty z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci. Uzyskane z tytutu
ww. optaty $rodki stanowig dochdod wlasny gminy;

7) prawa wlasnos$ci — zostato spetnione poprzez maksymalng ochrong gruntéw prywatnych mozliwych
do zainwestowania. Ustalone w planie linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych  zasadach zagospodarowania zostaly ustalone =z najwigkszym poszanowaniem
i uwzglednieniem istniejacych podziatow geodezyjnych i whasnosci;

8) potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa panstwa — zostato spetnione poprzez uzyskanie uzgodnienia
od wlasciwych organéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa wskazujacego
na zgodnos¢ zapisow planu z wlasciwoscia rzeczowa organow;

9) potrzeb interesu publicznego — zostalo spelnione poprzez wskazanie w §12 obszarow
przeznaczonych na cele publiczne.

W przedmiotowym planie miejscowym wyznaczono tereny drég publicznych znajdujacych sie
w planie, umozliwiajacych zapewnienie cigglto$ci i spdjnosci systemu komunikacji samochodowej,
rowerowej i pieszej;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegolnosci sieci szerokopasmowych
— zostalo spelnione poprzez ustalenia zawarte w §11 Uchwaty;

11) zapewnienia udziatu spoteczenstwa w pracach nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego, w tym przy uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej — zostato spetnione poprzez
zapewnienie mozliwo$ci sktadania wnioskow do projektu planu miejscowego.

Na umieszczone w dniu 25 pazdziernika 2018 roku ogloszenie/obwieszczenie, o przystgpieniu do
sporzadzenia w/w projektu planu miejscowego w trybie art. 17 ust. 1 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wptynety trzy wnioski.

Po przygotowaniu projektu planu miejscowego i jego uzgodnieniu zapewniono ponownie mozliwos¢
udzialu spofleczefistwa w przygotowaniu planu miejscoweg0 poprzez zamieszczenie w dniu
21 listopada 2019 r. ogloszenia w prasie, ktore zostato rowniez umieszczone na stronie internetowej
gminy o0 wylozeniu projektu miejscowego planu do publicznego wgladu, w dniach od
28 listopada 2019 r. do 23 grudnia 2019 r. projekt planu miejscowego wraz z prognoza oddziatywania
na srodowisko udostepniony zostat rowniez w biuletynie informacji publicznej. W trakcie wylozenia,
w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Scinawa, w dniu 18 grudnia 2019 roku odbyta sie dyskusja
publiczna na temat rozwigzan przyjetych w projekcie planu miejscowego, na ktora przybyli
zainteresowani. W ustalonym i ogloszonym publicznie terminie na sktadanie uwag, do projektu planu
miejscowego nie wptynety uwagi.

12) zachowania jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych — zostato spetnione poprzez statg
dostepno$¢ materiatdw planistycznych oraz dokumentowanie wszystkich czynno$ci prowadzonych
w trakcie procedury sporzadzenia projektu planu miejscowego. Cala dokumentacja planistyczna
wykonana w trakcie opracowania projektu planu miejscowego zostanie rowniez przekazana do organu
nadzorczego — Wojewody Dolnoslaskiego, w celu sprawdzenia poprawnosci przeprowadzenia
procedury opracowania planu miejscowego;

13) potrzeby zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celow zaopatrzenia ludnosci —
zostato spetnione poprzez zapisy planu zawarte w §11 dotyczace zaopatrzenia w wodg.

Spelnienie wymogoéw okreslonych w art. 1 wust. 3 Ustawy, polegajace na tym,
ze ustalajac przeznaczenie terenow lub okres$lajac potencjalny sposob zagospodarowania



i korzystania z terenow, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgltaszane w postaci
wnioskow , zmierzajace do ochrony istniejagcego stanu zagospodarowania terenow, jak i zmian
w zakresie ich zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, §rodowiskowe i spoteczne, zostato
spetnione poprzez poszanowanie prawa wtasnosci i istniejacego zagospodarowania przy formutowaniu
ustalen przygotowywanego projektu planu miejscowego. Ponadto na kazdym istotnym etapie
sporzadzania projektu planu miejscowego zapewniono mozliwo$¢ udzialu spoteczenstwa poprzez
sktadanie wnioskow i uwag do projektu planu miejscowego oraz udziat w dyskusjach publicznych na
temat przyjetych rozwigzan.

Na potrzeby opracowanego projektu planu zostatla przygotowana prognoza skutkow
finansowych uchwalenia planu miejscowego, w ktorej dokonano oceny wptywu przyjecia planu na
dochody i wydatki gminy. Prognoza zostata opracowana zgodnie z §11 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Na potrzeby projektu planu zostala przygotowana prognoza oddziatywania planu na
srodowisko, w ktorej dokonano oceny wptywu planu na $rodowisko, zgodnie z wymogami i zakresem
okreslonym w obowigzujacych przepisach prawa. Jej zakres zostal uzgodniony z odpowiednimi
instytucjami, a przygotowana ostatecznie prognoza zaopiniowana oraz poddana publicznej weryfikacji
w trakcie wytozen projektu planu miejscowego do publicznego wgladu.

Spetnienie wymogow okreslonych w art. 1 ust. 4 Ustawy, polegajace na tym, ze w przypadku
sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan ‘tadu przestrzennego, efektywnego
gospodarowania przestrzenig oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nastgpuje poprzez:

1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonno$ci uktadu przestrzennego - zostaly spelnione w wyniku optymalnego
rozplanowania uktadu drogowego, z uwzglednieniem i przypisaniem, w zalezno$ci od rangi
i znaczenia drogi, odpowiedniej klasy technicznej, zgodnej z rozporzadzeniem. Rozmieszczenie
okreslonych w planie funkcji, zwigzanych z przeznaczeniem terenow, warunkowane byto sasiedztwem
i klasa techniczng wyznaczonego i istniejacego ukladu drogowego, tak aby zapewni¢ optymalne
wykorzystanie  drog, przy jednoczesnym minimalizowaniu ucigzliwo$ci powodowanych
W szczegolnosci poprzez transport samochodowy;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowe] w sposob umozliwiajagcy mieszkancom
wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego $rodka transportu, zostato
spetnione w wyniku ustalenia przeznaczenia terenéw w sposob taki aby zapewni¢ mozliwie sprawne
i krotkie dojscia do istniejacych przystankow komunikacji publicznej;

3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, utatwiajacych przemieszczanie si¢ pieszych i rowerzystow,
zostato spetnione w wyniku rozplanowania ukladu komunikacyjnego oraz wprowadzone w §10
Uchwaty ustalenia;

4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju i poszanowania tadu przestrzennego zostalo spelnione poprzez wykorzystanie terenow
zainwestowanych pod zabudowe kubaturowa i zapewnienie korzystnych wspotczynnikow
powierzchni biologicznie czynnej, atakze zapewnienie rezerwy terenéw zieleni w odpowiednim
stosunku dla struktury zurbanizowanej. Ponadto przygotowujac projekt planu miejscowego kierowano
si¢ dostepnoscig i mozliwoscig uzbrojenia terendw w infrastrukturg techniczng i drogowa.

2. Zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaty, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 2 Ustawy.

Gmina nie posiada dokumentu, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 tj. zatwierdzonej uchwatg
analizy w sprawie aktualno$ci Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego
miasta i gminy Scinawa oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, jednakze
przedmiotowy plan zostat sporzadzony na podstawie dokumentu Studium, w ktérym zbadano zastane
uwarunkowania i kierunki polityki przestrzennej gminy i zdiagnozowano aktualno$¢ przyjetych
ustalen Studium.

3. Wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.



Na obecnym etapie opracowania planu miejscowego nie mozna jednoznacznie okresli¢
wplywu jego ustalen na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Procedura formalno — prawna zostala przeprowadzona zgodnie z art. 17 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz, w zakresie przeprowadzenia
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko zgodnie z Ustawa o udost¢pnianiu informacji
o $rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoleczefistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2081
ze zm.). Zgodnie z obowigzujacym trybem formalno-prawnym, po uzyskaniu wymaganych opinii
i uzgodnien, projekt planu zostat wytozony do publicznego wgladu w dniach od 28 listopada 2019 r.
do 23 grudnia 2019 r., dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie planu rozwigzaniami odbyla si¢
w dniu 18 grudnia 2019 roku. W obligatoryjnym terminie, tj. do dnia 7 stycznia 2019 roku nie
wplynety uwagi.

Z uwagi na brak zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na zmian¢ przeznaczenia gruntow
rolnych na cele nierolnicze dla czgsci wnioskowanych gruntéw w projekcie planu wprowadzono
korekty polegajace m. in. na pozostawieniu na terenach, dla ktorych Minister przedstawit negatywna
decyzje, przeznaczenia zabudowa zagrodowa lub tereny rolne. W zwigzku z powyzszymi korektami
wylozono ponownie plan miejscowy. Ogloszenie o ponownym wytozeniu do publicznego wgladu
zostato zamieszczone w prasie w dniu 28.07.2020 r., a takze na tablicy ogloszen i na stronie
internetowej gminy.

Opracowany projekt planu jest odzwierciedleniem realizacji polityki przestrzennej gminy dla
przedmiotowego obszaru, w szczegoélno$ci odzwierciedleniem docelowej struktury funkcjonalno-
przestrzennej i sieci powigzan komunikacyjnych. Tym samym rozwigzania przyjgte w projekcie planu
sa zgodne z kierunkami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi w ,,Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Scinawa" (Uchwata Nr XXXV1/218/17
Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 23 lutego 2017 r.), przy uwzglednieniu zapisdw tekstowych tego
dokumentu.

Opracowanie wyczerpuje zakres merytoryczny wynikajacy z obowigzujacych przepisow,
a takze spelnia cel, jakiemu ma stuzy¢ - okres$la przeznaczenie terenow objetych jego granicami oraz
wskazuje sposoby ich mozliwego zagospodarowania. Przedstawiony projekt planu zapewnia
mozliwos$¢ ksztaltowania tadu przestrzennego i pozwoli na prawidtowe zagospodarowanie tej czesci
gminy.

Powyzsze oznacza, ze przedmiotowy projekt planu speilnia warunki pozwalajace na
przedstawienie go Radzie Miejskiej w Scinawie w celu uchwalenia, i ze podjecie przedmiotowej
uchwaly jest zasadne.



