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Uchwala nr X/21/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 6 Iutego 2020 r,

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetn Gminy Scinawa przedstawionego
w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr XVIII/113/19 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2020 rok

Na podstawie art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 1. poz, 869 i 1649) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U, z 2019 r, poz. 2137) oraz zarzadzenia nr 2/20 Prezesa
Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wraclawiu  dnia 17 stycznia 2020 1. w sprawie wyznaczenia
sklad6éw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczaca, Aneta Kieljan - czlonek, Maciej

Gardas - czionek,
wydaje opini¢ pozytywng z uwagami

o mozliwodci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Scinawa przedstawionego w uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr XVII/113/19 z dnia 30 grudnia 2019 1, w sprawie uchwalenia budzetu

Miasta i Gminy Scinawa na 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 1. poz. 869 1 1649) - dalej ,u.f.p.”, regionalna izba obrachunkowa na podstawie uchwaly
budzetowej przedstawia opinie w sprawie mozliwodci sfinansowania deficytu zaplanowanego przez
jednostke samorzadu terytorialnego, W wydawanej opinii izba ocenla mozliwo$é¢ sfinansowania
deficytu na podstawie wskazanych Zrddet jego finansowania oraz ich wplywu na ksztaltowanie sie

dhagu jednostki i jego splate. -

Na podstawie danych zawartych w przediozonej w dniu 10 stycznia 2020 r. uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr XVII/113/19 z dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta i Gminy Scinawa na 2020 rok, Sktad Orzekajacy ustalit, Ze zaplanowano dochody budzetu w
wysokosci 105.888.850,16 zt, z tego dochody biezace w kwocie 53.007.580,52 zt i dochody
majgtkowe w kwocie 52.881.269,64 zt. Wydatki budzetu okreslono w wysokosci 119.232.328,82 7,
z tego wydatki biezace w kwocle 44.694.271,23 zt i wydatki majatkowe w kwocie 74.538.057,59 1.
Nadwyika operacyjna budzetu wynosi 8.313.309,29 zh. Przychody budzetu zaplanowane w
wysokosci 16.370.338,66 zt pochodzi¢ bedy z kredytdw i pozyczek, wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. oraz ze splat pozyczek udzielonych. Laczng kwote planowanych
splat  wczesniej zaciagnietych zobowiazai finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci

3.026.860,00 zt,

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 13,343.478,66 z}, zgodnie 7 § 3 uchwaly, postanowiono
sfinansowa¢ przychodami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek, w tym pozyczki na finansowanie
zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetn UE w kwocie 7.993.830,46 .
Wskazane w uchwale Zrédla finansowania deficytu sa zgodne z okre§lonymi w art, 217 ust. 2 uf.p.
Kwota przychoddw obejmuje przychody przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu budzetu

oraz splat¢ weczesniej zaciagnietych zobowigzan,

Z przedtozonej w dniu 7 stycznia 2020 r. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr XVII/112/19 z
dnia 30 grudnia 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, sporzadzone]
na lata 2020-2042, wynika, ze Gmina oprécz planowanego dlugu w 2020 & .zaciggnie nowe
zobowigzania dluzne w qcznej kwocie: 12.464.858,36 zt w 2021 r. (w tym 9.688.998,36 7t na
pokrycie deficytu budzetu), 19.315.247,31 z} w 2022 r, (w tym 16,245.387,31 zt na pokrycie deficytu
budzetu) oraz 3.664.210,62 zt w 2023 r. (w tym 98.350,62 z} na pokrycie deficytu budzetu). Z
wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze po
zaciagnieciu wymienionych zobowiazan i splacie czesci diugy, prognozowany jest wrrost zadluzenia




Gminy, odpowiednio: w 2021 1. do kwoty 56.561.217,38 z}, w 2022 1. do kwoty 72.114.146,34 zt, w
2023 1. do kwoty 72.212.496,96. z}. Kwota dhugu w latach 2024-2025 planowana jest jednocze$nie w
wysokosci kolejno: 68.967.636,96 zt i 65.497.776,96 zt. W poréwnaniu do planowanych w latach
2020-2025 dochodéw ogdtem, kwota dlugy wyniesie odpowiednio: 58,10%, 90,21%, 112,95%,
105,52% i 98,02%. W kwaocie dhugu w latach 2020-2022 wystepuje zobowigzanie wobec pozostatych
krajowych instytucji finansowych zwigzane z wykupem wierzytelnosci, ktdrego wielko$¢ planowana
w 2020 r. wynosi 2.077.374,99 zt i pozostaje do splaty w ratach z planowanych wydatkdw budzetu,

Planowane w 2020 roku splaty pozyczek 1 wykup obligacji w kwocie 3.026.860,00 zi
powigkszone o wydatki przeznaczone na obstuge dlugu (1.470.366,00 z}) i po uwzglednieniu
wykazanych ustawowych wylaczeil (1.022.580,92 ), stanowia 9,57 % planowanych dochodéw
biezacych budZetu pormniejszonych o dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace, przy
uwzglednieniu dopuszczalnego wskaZnika splaty 15,86% wyliczonego w oparciu 0 planowane
wartoéci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy za I kwartalty 2019 r. Z
prognozowanych wietkosci, ujgtych w wieloletnie] prognozie finansowej wynika, ze w latach 2021-
2042 obcigzenie kolejnych budzetéw splatq zobowigzaf wraz z wydatkami na obstuge dlugu, po
zastosowaniu planowanych do 2033 r. wylgczen ustawowych, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 wf.p., przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie
wielkogci budzetowych, Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze zaplanowano wydatki na spate zobowigzan
dhaznych, 7 tego w latach 2020-2022 w wysokosci 692.458,32 z} rocznie, a w 2022 r. w wysokosci
692.458,35 z& (facznie: 2.077.374,99 zi), kiére nie znajdujg odzwierciedlenia we wskazniku

planowanych splat.

¢ splaty dlugu, przy zachowaniu zasad okreslonych w
art. 243, zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zalozonych wielkodci
wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochoddw ze sprzedazy
majatku. W latach 2020-2023 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach odpowiednio:
8.313.300,29 z}, 8.124.948,00 z}, 8.105.023,00 zt i 8.024.748,00 z1. Wykonane nadwyzki operacyjne
w latach 2017-2018 wyniosly natomiast odpowiednio 3.394.771,07 zt i 5.049.287,82, a wediug
wykonania budzetu za [If kw 2019 r. - 3,473,166,39 zt. W latach 2024-2042 zalozono natomiast, ze
nadwyzki operacyjne ksztaltowa¢ sie beda, przy stalym wzroécie, na poziomie od 8,4 min zt w 2024
r. do 16,7 min zt w 2042 r. Z zamieszczonych do wieloletniej prognozy finansowej objaénien
(zalacznik nr 3), na prognozowany w Jatach 2020-2022 wynik biezacy wplywaijg zakladane dochody
biezace ze zwrotu podatku VAT (7.127.158,83 7}, 6,032.166,96 zt i 6.005.154,23 zt) z realizowanych
inwestycji. Z wieloletniej prognozy finansowe; (zalacznik nr 1) wynika réwniez, ze w pordwnaniu do
roku poprzedniego - od roku 2024 do roku 2030 zatozono wzrost wydatkéw biezacych od 2,06% (w
2030 1.) do 2,15% (w 2024 r.), a od roku 2031 do roku 2042 zatozono wziost wydatkéw biezacych
od 2,11% (w 2031 r.) do 2,44% (w 2042 1.) - przy waraécie dochodéw biezacych w analogicznych
okresach o 2,5% rocznie - co skutkuje znacznym wzrostem nadwyzki operacyjunej we wskazanych

latach.

Biorac pod uwagg powyisze, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie pozytywna z uwagami
o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Gniny Scinawa w 2020 roku. Wskazuje jednoczednie,
e organy jednostki samorzadu terytorialnego ponoszq odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnodci za realnoéé planowanych dochoddw oraz
celowosé i realnoéé planowanych wydatk6w a takze za zaciaganie zobowigzail.

Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze mozliwo$

Niniejsza opinia - zgodnie z art. 246 ust, 3 u.f.p. - podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1429), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawin w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uch_\_-.fa}y._ :




