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Uchwala nr 1X/102/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwoéci sfinansowania deficytu budsetu Miasta i Gminy Scinawa
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publiczaych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869) w zwigzku z art. 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 paZdziemnika 1992 r. o regionalnych
izhach obrachunkowych (Dz.U, z 2019 r, poz. 2137) oraz zarzqdzenia nr 4/18 Prezesa Reglonalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie wyznaczenia skladéw
orzekajacych 1 ich przewodniczacych, Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we
Wroctawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczgcy, Aneta Kieljan — czlonek, Monika

Puchala - czlonek
wydaje opinie pozytywna z uwagami

o mozliwoéci sfinansowania deficytu budzetu Miasta i Gminy Scinawa przedstawionego w projekcie
uchwaly budzetowej na 2020 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z art, 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869) — dalej "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie projektu uchwaly
budzetowe]j przedstawia opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez

jednostke samorzadu terytorialnego,

Burmistrz Scinawy, zaizadzeniem nr G/209/19 z dnia 14 listopada 2019 . w sprawie przyjecia
projektu uchwaly budZetowej na 2020 rok wraz z zalgcznikami, przediloiyt Regionainej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu - Zespolowi w Legnicy - projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Scinawa na rok 2020 wraz z uzasadnieniem. Zarzadzenie wplynelo do Izby

27 listopada 2019 roku,

Na podstawie danych zawartych w przedioZonym projekcie uchwaly budzetowej na 2020 rok,
Sklad Orzekajacy ustalil, Ze zaplanowano dochody budietu w wysoko$ci 105.888,850,16 z1, z tego
dochody biezace w kwocle 53.007.580,52 zt i dochody majatkowe w kwocie 52.881.269,64 zl, w tym
w kwocie 43.235.543,87 zI z tytulu dotacji i $rodkdéw na realizacje zadaii finansowanych z udziatem
$rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust, 1 pkt 2 1 3 u.f.p. Dochody ze sprzedazy majatku okreslono w
wysokosci 360.000,00 zt. Wydatki budZetu okreslono w wysokosci 119.232.328,82 zI, z tego
wydatk! biezgce w kwocie 44.762.271,23 zt | wydatki majatkowe w kwocie 74.470,057,59 zl, w tym
w kwocie 61.625.577,64 zi na programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p. Nadwyzka operacyjna budzetu wynosi 8.245.309,29 zt. Przychody budzetu
zaplanowane w wysokosci 16.370.338,66 zt pochodzi¢ beda z zaciagnietych pozyczek i kredytow w
kwocie 16.,022.830,46 zt (w tym na finansowanie zadai realizowanych z udzialem $rodkéw
pochodzgeych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 7.993.830,46 z1), z wolnych $radkéw, o ktérych
mowa w art, 217 ust, 2 pkt 6 u.f.p. w kwocie 287,508,20 zt oraz ze splat pozyczek udzielonych w
kwocie 60.000,00 z. Eagczng kwote planowanych splat wczedniej zaciagnietych zobowigzad
finansowych (rozchody) ustalono w wysokosci 3.026.860,00 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 13.343.478,66 z}, zgodnie z § 3 projektu uchwaly,
postanowiono sfinansowad przychodami pochodzacymi z pozyczek i kredytéw, w tym z pozyczki na
finansowanie zadan realizowanych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w
kwocie 7.993.830,46 zt. Wskazane Zradia finansowania deficytu sa zgodne z okredlonymi w art. 217
ust. 2 pkt 2 i 3 u.f.p. Przychody budZetu zaplanowanc w wysokosci pozwalajacej na sfinansowanie

planowanego deficytu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzar.

bacznie z projektem uchwaly budietowej przedlozony zostal projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa, zawierajacy w latach 2020-2042 prognoze kwoty
dhugu i jego splaty. Gmina planuje zaciaganie nowych zobowigzan diluznych w lacznej kwocie:
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16.022.830,46 7} w 2020 1. (w tym 13.343.478,66 z! na pokrycie deficytu budzetu), 12.464.858,36 7t
w 2021 1, (w tym 9.688.998,36 zt na pokrycle deficytu budzetu), 19.315.247,31 zb w 2022 1. (w tym
16.245,387,31 7zt na pokrycie deficytu budzetu), 3.664.210,62 zt w 2023 r. (w tym 98.350,62 zt na
pokrycie deficytu budzetu). Z wielkosci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, Ze po zaciggnigcin wymienionych zobowlgzad i splacie czedcl dhugu,
prognozowany jest wzrost zadtuzenia Gminy, odpowiednlo: w 2020 = do kwoty 47.564.677,34 zi, w
2021 1, do kwoty 56.561.217,38 zk, w 2022 1. do kwoty 72.114,146,34 7}, w 2023 r. do kwoty
72.212.496,96 7. Kwota dlugu w latach 2024-2025 planowana jest jednocze$nie w wysokosci
kolejno: 68.967.636,96 zt i 65.497.776,96 zh W pordwnaniu do planowanych w latach 2020-2025
dochod6w ogdlem, kwota dlugu wyniesie odpowiednio: 44,92%, 58,10%, 90,21%, 112,95%, 105,52%
i 98,02%, W kwocie dlugu w latach 2020-2022 wystgpuje zobowigzanie wobec pozostatych
krajowych instytucji finansowych zwigzane 2 wykupem wierzytelnosci, ktérego wielko$C planowana
w 2020 r. wynosi 2.077.374,99 zt i pozostaje do splaty w ratach z planowanych wydatkdw budzetu.

Planowane w 2020 roku splaty pozyczek i wykup obligacji w kwocte 3.026.860,00 zi powiekszone
o wydatki przeznaczone na obstuge dhugu i po uwzglednieniu wykazanych ustawowych wyljczen,
stanowig 9,57 % planowanych dochodéw biezqcych budzetu pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele bieZace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskaznika splaty 15,86%
wyliczonego w oparciu a planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy
za 11 kwartaly 2019 r. Z prognozowanych wielkoéci, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej
wynika, 7e w latach 2021-2042 obciazenie kolejnych budzetéw splatq zobowiazan wraz z wydatkami
na obstuge dlugu, po zastosowaniu planowanych do 2033 1 wylaczen ustawowych, réwnieZ nie
pizekroczy dopuszezalnego poziomuy, obliczonego zgodnie z att, 243 w.f.p., przy pelnej realizacji
przyjetych w progaozie wielkosci budzetowych. Jednoczeénie nalezy wskazaé, ze zaplanowano
wydatki na splate zobowigzani dhiznych, z tego w latach 2020-2022 w wysokosci 692.458,32 zt
rocznie, a w 2022 . w wysokosci 692.458,35 zt (facznle: 2.077.374,99 zh), ktére nie zmajdujg
odzwierciedlenia we wskaZniku planowanych splat.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze mozliwos¢ splaty diugu w latach 2020-2042, przy zachowaniu
zasad okre§lonych w art. 243 w.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania
zalozonych wielko§ci wydatkow, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych
oraz dochodéw ze sprzedazy majatku (planowanych do pozyskania wiaczie do 2026 r.). W latach
2020-2023 zaplanowano natomiast nadwyzki operacyjne w kwotach zauwazalnie wyiszych od
uzyskanych w latach 2017-2018. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach 2017-2018 wyniosiy
odpowiednio 3.394.771,07 zt i 5.049.287,82 zk. Ponadto wedlug projektu prognozy przewiduje sig
uzyskanie w 2019 r. nadwyzki operacyjnej w wysokoéci 3.654.951,16 zt przy planowanej na Il kw.
w wysokoéci 4.852.812,20 7. W latach 2020-2023 prognozowane nadwyzki operacyjne stanowig
natomtast kwoty odpowiednio: 8.245.309,29 z, 8.124.948,00 z}, 8.105.023,00 zt i 8.024.748,00 zk.
W latach 2024-2042 nadwyzki operacyjne prognozowane sg ponadto w kwotach odpowiednio od

8.396.661,00 zt do 16.707.901,00 zi.
Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegolnodci w

zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku. W 2020 . jak i kolejnych latach - do 2026 r. wlacznie,
dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano w kwocie po 360,000,00 zt. W ocenie Skladu uzyskanie
w latach 2020-2026 dochodéw ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokogci jest obarczone
ryzykiem, bowiem dochody z tego tytuhi w latach 2017-2018 wykonane zostaly w kwotach
186.497,29 7} 1 163.291,91 z. Przewidywane wykonanie w 2019 r. dochodéw ze sprzedazy majatku
planowane jest do uzyskania w wysokosci 350.000,00 74, przy czym wedhug wykonania za TIT kw.
2019 r. wyniosto 236.199,64 zL

Biorac powyisze pod uwage, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wioctawiu
postanowil jak w sentencjl. Wskazuje jednoczesnie, Ze odpowiedzialno§¢ za sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegblnodei za realno§¢ planowanych dochodéw oraz
celowo$¢ i realnoéé planowanych wydatkéw, ponosza jej organy.

Niniejsza opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust.2 u.f.p. - podlega publikacji
przez jednostke samorzadu terytorialiiego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wize$nia 2001
I. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 1. poz. 1429) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejsze] uchwaly przystuguje zgodnie z att. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowe] we Wroctawiu w terminie

14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO
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