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W zalaczeniu przesylam uchwale nr IX/103/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkbwej we Wroclawiu z dnia 16 grudnia 2019 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wiéloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaty

budzetowej na 2020 rok.
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Uchwala nr 1X/103/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 16 grudnia 2019 r,

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budZetowej na 2020 rok

Na podstawie art, 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 1. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art, 230 ust. 2 pkt 1 i ust, 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U, z 2019 r. poz, 869) oraz zarzadzenia nr
4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 roku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan -

czionek, Monika Puchata - czlonek
wydaje opinig pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym
wraz 7 projektem uchwaty budzetowej na 2020 rok,

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 7z 2019 r. poz, 869) — dalej ,ufp.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaly budzetowej regionalne] izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania,

W dniu 15 listopada 2019 roku do Regionainej kzby Obrachunkowej we Wroctawiu wplynat (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Scinawa, przedlozony zarzadzeniem Burmistrza Scinawy nr G/208/19 z 14 listopada 2019 r.

Badajgc przedlozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, Sklad Orzekajacy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2020-
2042, co spelnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art, 226 ust, 1 u.f.p. Planowany wynik budzetu na 2020 rok i zwigzane
z nim kwoty przychoddw i rozchodéw oraz dhugn jednostki sq zgodne z wartoSciami wynikajacymi z
projektu uchwaty budzetowej na 2020 rok, stosownie do przepiséw art. 229 u.f.p, We wszystkich
latach objetych prognoza zostat zachowany wymog art, 242 ust, 1 u.f.p. w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych | wydatkéw biezgcych budzetu, Dla przedsiewzie¢ ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej podano informacje i wielkodci wskazane w art. 226 ust. 3 ufp. Projekt
uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 i 232
ust. 2 u.f.p. W zalgczniku nr 3 do projektu uchwaty przedstawiono objasnienia wielkosci przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej (wymdg art. 226 ust. 2a w.f.p.).

Zgodnie z przedlozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej, Gmina planuje zacigganie
nowych zobowiagzai dluznych w kwotacl: 16.022.830,46 zt w 2020 1. (w tym 13.343.478,66 z} na
pokrycie deficytu budzetu), 12.464.858,36 zt w 2021 1. (w tym 9.688.998,36 z! na pokrycie deficytu
budzetu), 19.315.247,31 zt w 2022 r. (w tym 16,245.387,31 zt na pokrycie deficytu budzetu),
3.664.210,62 zt w 2023 r. (w tym 98.350,62 z na pokrycie deficytu budietu). Z wielkosci
budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, Ze po zaciggnigciu
wymienionych zobowlazaf i splacie czedci dlugu, prognozowany jest wzrost zadluzenia Gminy,
odpowiednio; w 2020 r. do kwoty 47.564.677,34 2}, w 2021 r. do kwoty 56.561,217,38 zi, w 2022 .
do kwoty 72.114.146,34 zt, w 2023 . do kwoty 72.212.496,96 z1. Kwota dlugu w latach 2024-2025
planowana jest jednocze$nie w wysokosci kolejno: 68.967.636,96 zt i 65.497,776,96 zi. W
poréwnaniu do planowanych w latach 2020-2025 dochodéw ogélem, kwota diugu wyniesie
odpowiednio; 44,92%, 58,10%, 90,21%, 112,95%, 105,52% i 98,02%. W kwocie diugu w latach
2020-2022 wystepuje zobowigzanie wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych zwigzane z
wykupem wierzytelnodci, ktérego wielko$¢ planowana w 2020 r, wynosi 2.077.374,99 zt i pozostaje
do splaty w ratach z planowanych wydatkdw budzetu.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2020-2023 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach
zauwazalnie wyzszych od uzyskanych w latach 2017-2018. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach
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2017-2018 wyniosty odpowiednio 3.394.771,07 z i 5.049.287,82 2. Ponadto wedtug projektu
prognozy przewiduje sle uzyskanie w 2019 r. nadwyzki operacyjnej w wysokoscl 3.654.951,16 zk
przy planowanej na I kw, w wysokoéci 4.852.812,20 zh, W latach 2020-2023 prognozowarne
nadwyzki operacyjne stanowlg natomiast kwoty odpowlednio: 8.245.309,29 zi, 8.124.948,00 z,
8.105.023,00 zt i 8.024.748,00 zt ‘W przedstawlonych objasnieniach do projektu wieloletnie]

‘prognozy, poinformowano, ze w latach 2020-2023 ‘wynik ‘blezgcy budzetn powiekszony jest o

dochody biezqce zwigzane ze zwrotem podatku VAT 2 realizowanych inwestyc)l ujetych w wykazie
przedsiewzieé, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w 2019 r w planowanym wynikti operacyjnym
réwniez zakladany byt dochéd z tytulu zwrotu podatku VAT w wysokosci 2.902,097,00 zt (WPF
wedbug stanu na 24.07,2019 r.), natomiast prognozuje sig niewykonanie w pelni zalozonej nadwyzki
operacyjnej, W latach 2024-2042 nadwyzki operacyjre prognozowarne sg ponadto w kwotach
odpowiednio od 8.396.661,00 zt do 16.707.501,00 2k,

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realnoé¢ planowania budzetowego, w szczegdlnosci w
sakresie dochodéw ze sprzedazy majatku, W latach 2020-2026 dochody ze sprzedazy majatku
zaplanowano w kwocie po 360.000,00 z} racznie. W objagnieniach do projektu wieloletniej prognozy
finansowe] wskazuje sie m.in., ze ,wysoko$¢ uzyskanych dochodéw w kaizdym kolejnym roku moze
byé wyisza lub nissza od szacunkdw zamieszczonych w WPF gdyz na popyt na rynku nieruchomosci
majq wplyw czynniki zewnetrzne niezaleine od wladz gminy". W acenie Skiadu uzyskanie w latach
2020-2026 dochodéw ze sprzedazy majatku w zaplanowanej wysokosci jest obarczone ryzykiem,
bowiem dochody z tego tytulu w latach 2017-2018 wykonane zostaly w kwotach 186.497,29 zt i o
163.291,01 7t Przewidywane wykonanie w 2019 1. dochodéw ze sprzedazy majatku planowane jest (
do uzyskania w wysokasci 350.000,00 z}, przy czymn wedlug wykonania za [Il kw. 2019 r. wyniosto
236.199,64 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowad w
realnej perspektywie czasu z uwzglednieniem aktualnej sytuacji na rynku nieruchomodci i w
wielkosciach realnych do uzyskania, bowiem dochody te stanowia element wyliczenia wskaZnika
jednorocznego, a tym samyim maja wplyw na ksztaltowanle sie relacji zawartej w art. 243 w.f.p.

Skiad Orzekajacy zauwaza ponadio, ze w okresle planowanego wzrostu zadtuzenia, tj. w latach
2020-2022, Gmina Scinawa planuje realizacje przedsiewzieé majatkowych, w tym ze $rodkdw
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktérych wartoéé istotnie ksztattuje wielkodei kolejnych budzetow.

Wydatki majatkowe prognozowane sg w kwotach 74,470,057,59 zt w 2020 1., 60.839.935,66 7t w

2021 1. i 48.608.226,64 7k w 2022 r, ktére stanowig odpowiednio 62,46%, 56,84% 1 50,54%

wydatkéw ogétem tych budZetéw. Powyzsze wiqZe sig bezposrednio z uzyskaniem dochod6w z tytulu

dotacji oraz §rodkéw przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach: 52.519.669,64 zt w

2020 1., 42.665.989,30 z} w 2021 1. i 23,897.816,33 zt w 2022 r. Pozyskanie natomiast wskazanych

dochod6w uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji okreslonych przedsiewzigd, co bedzie wymagalo

od Gminy zdolnogci do ich sfinansowania w pozostalym zakresie, jak réwniez od uruchomienia

stosownych érodkéw, a nastgpnie pozytywnej oceny zlozonych wnioskéw o dofinansowanie. Nalezy

przy tym wskazaé, 2e z tytulu przyjetych do realizacji przedsiewzigé inwestycyjnych z udzialem

érodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 w.fp. zaklada sie zaciaganie zobowigzaii dluznych i .

planuje si¢ wylaczenia z limitu splaty zobowigzafi na podstawie art. 243 u.fp. W przypadku (>

natorniast przedsiewzigcia pn. ,,Budowa portu i przystani w Scinawie oraz w Dziewinie wraz z ‘

budowq Sciezki rowerowej" (faczne naklady na zadanie - 26.050.000,00 2}, w tym limit zobowiazai w

2020 1, - 9.000.000,00 z}) wykazanego jako zadanie finansowatie w 0O najmriej 60% ze $rodkow, o

ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, 2 objaéniei do projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika,

ze GWA@%}nstytuch wspdHinansujacq to zadanle (art. 243 ust. 3a w.fp.).

Wikazuje sie ponadto, ze wyKazane w projekcle wieloletniej prognozy finansowej, wylgczenia

ustawowe z limitu splaty diugu, nie w pelni zostaty objagnione.{Brak jest powigzania wykazanych w

danym roku kwot wylaczell z planowanych splat, 2 poszczegbinymi zadanfami realizowanymi z

udziatem $rodkéw unijnych. W latach 2027-2032, kwoty wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3a

w.£.p. przedstawione zostaly w wysokoscl nizszej w kazdym roku o 100,000,00 zt od okreslonych xv_jx}“‘h"v’ /

zataczniku or 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej (kol. 5.1.11 5.1.1.2). -
Planowane w 2020 roku splaty pozyczek i wykup obligacji w kwocie 3.026.860,00 z} powiekszone

o wydatki przeznaczone na obshige diugu i po uwzglednieniu wykazanych ustawowych wylgczen,

stanowig 9,57 % planowanych dochoddw biezgcych budzetu pomniejszonych o dotacje i Srodki

przeznaczone na cele biezace, przy uwzglednieniu dopuszczalnego wskainika splaty 15,86%

wyliczonego w oparciu o planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy

za III kwartaly 2019 1.




=7, prognozowanych wielkosci, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach
2021-2042 obciazenie kolejnych budzetéw splatg zobowigzan wraz z wydatkami na obstuge diugu, po
zastosowaniu planowanych do 2033 r. wylaczen ustawowych, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego
poziomu, obliczonego zgodnie z ait. 243 w.fp.,, przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie
wielkoéci budzetowych, Jednoczesnie nalezy wskaza¢, Ze zaplanowano wydatki na splate zobowigzan
dhuznych, z tego w latach 2020-2022 w wysokosci 692,458,32 zt rocznie, a w 2022 1. w wysokosci
692.458,35 zt (Yacznie: 2.077.374,99 z), ktére nie znajdujg odzwierciedlenia we wskazniku
planowanych spiat.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze spelnienie ustawowej relaci, o ktérej mowa w art, 243 u.f.p. wia’e
sie z zaplanowaniem splaty dlugu Gminy Scinawa w okresie 23 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwoéci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielkosciach. Wedlug biezgcego stanu,
indywidualny wskaznik zadtuzenia Grniny zostat obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne
wielkoéci dochodéw i wydatkéw biezacych oraz dochodéw ze sprzedazy majatku, podezas gdy w
przysztych latach beda one wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdar
budzetowych z ostatnich lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkoSci. Oznacza to, Ze
rzeczywiste mozliwoéci w zakresie splaty zobowigzan dhuznych moga by¢ inne, a wigc takze nizsze
niz obecnie prognozowane,

Sklad Orzekajacy podkredla zatem, ze mozliwo$¢ splaty dhigu w latach 2020-2042, przy
zachowaniu zasad okreslonych w art. 243 w.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochoddéw oraz
utrzymania zalozonych wielko§ci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych | dochodéw ze sprzedazy majatku (planowanych do pozyskania wlacznie do 2026 r.).
Nadwyzka operacyjna i dochody ze sprzedazy majgtku wplywaja bowiem na ksztaltowanie sig
dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu splata dhugu.

Biorge pod uwage powyisze, Sklad Orzekajacy postanowil wyda¢ opinig pozytywng z uwagami o
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa. Wydajac
przedmiotowa opinie, Sktad Orzekajacy ocenit pizedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie kiyterium zgodnosci z prawem, Wskazuje jednoczesnie, Ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialnodé za sytuacjg finansowq jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczegdlnodei za realos$¢ planowanych dochoddw oraz celowosc i
realno$é planowanych wydatkow a takze za zaclaganie zobowigzan,

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429), w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania. ‘

Od ninlejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust, 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRZEWODNICZACY
SKLADU ORZEKAJACEGO

(VY P
mgr Tomasz Miskiewicz







