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W zalgczeniu przesylam uchwale nr IX/67/2019 Skiadu Orzekajqcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 30 wrzesnia 2019 roku w sprawie opinii o przediozonel przez
Burmistiza Scinawy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Scinawa za pierwsze péhocze
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Uchwala nr 1X/67/2019
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 30 wxzeénia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegn wykonania
budzetu Gminy Scinawa za pierwsze péhrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 i art, 19 ust, 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 . o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 t. poz. 561 i z 2018 r. poz. 2500) w zwigzku z art, 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r, poz. 869) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018
roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miékiewicz - przewodniczacy,
Aneta Kieljan — czlonek, Monika Puchala - czlonek

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o przediozonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Scinawa
za pierwsze péhrocze 2019 roku,

Uzasadnienie

Stosownie do art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869) - dalej ,w.f.p.”, Burmistrz Scinawy przedlozyt w dniu 30 sierpnia 2019 roku
informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Scinawa za pierwsze polrocze 2019 roku oraz
informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i informacje Zespolu Zakladdow
Opieki Podstawowe] w Scinawie oraz Centrum Turystyki i Kultury w Scinawie i Miejsko-Gminnej
Biblioteki Publicznej w Scinawie o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze péhocze
2019 roku (zarzadzenia Burmistrza Scinawy nr: G/165/19 i G/166/19 z 26 sierpnia 2019 roku).

L. Wydajac niniéjszq opinig, Sklad Orzekajgcy uwzglednit dane liczbowe wynikajace ze
sprawozdalt z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem srodkéw publicznych i ich
rozdysponowaniem (o symbolu Rb) sporzqdzonych za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca

2019 roku 1 stwierdzil, co nastepuje,

L. Plan dochodéw i wydatkéw budzetu uwzglednia wartosci wynikajace z uchwaly budzetowej, z
uwzglednieniem zmian wprowadzonych przez organy Gminy,

2. Dochody budzetu zrealizowano w kwocie 25.005.081,54 z, stanowligcej 33,48% planu
wynoszacego 74.693.533,95 zt. Wykonanie dochodéw biezacych wynioslo 22,396.775,17 zt, .
51,03% planu w wysokodci 43.888.164,05 2z}, a dochody majatkowe uzyskano w kwocie
2.608.306,37 I, stanowigcej 8,47% planu ustalonego w wysokosci 30.805.369,90 zt, w tym ze
spizedazy majatku w kwocie 237.700,14 zk, czyli 100,07% planowanej wielkosci 237.522,37 zt.
Kwote 23.275,888,91 zI, wynoszacq 31,16% planu dochodéw budzetu stanowily planowane dotacje
celowe w ramac gramow finansowanychi z udzialem $rodkéw etropejskich oraz Srodkow, o
-ktdrych mowa w art. 5 ust. 3 pk€ 5 it a 1 b whp. Tub platnoddi w ramach budzetu—srodkéw

europejskich realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym na finansowanie

inwestycji w Kwocie 23.195.948,91 zt(stanowiacej 75,30% planowanych dochodéw majatkowych™
‘budzetu).Ichi realizacja w I potroczu wyniosta 2.280.364,48 2, tj. 9,80% plamy, w tym dochody na
Jnwestycje 2.219.364,48 z. W zakresie planu tych dochodéw czeSciowo odniesiono sie w
“bbjab‘meniaclﬁmm“mﬁwmm'kﬁimjmowamu wieloletniej
prognozy finansowej gminy. Wskazano tam m.in,, ze pizyjete projekty otrzymaly dofinansowania z
Regionalnego Programu Operacyjnego. Jednocze$nie w czedci opisowej informacji dotyczacej
realizacji wydatkéw budzetu, poinformowano, Ze niskie wykonanie planu zadan inwestycyjnych
zwigzane jest z tym, Ze wigkszo8¢ inwestycji jest w trakcie realizacji, a terminy zakoriczenia, a tym
samym “terminy ! platnosci ‘przypadajg na drugie péhocze 2019 roku. Sklad Orzekajacy wskazuje
jednakze, e w przypadku: braku realizacji dochodéw_majatkowych w drugim poltoczi 2019 r.,
mﬁﬁﬁbﬁmﬁém?m}‘ﬁmmowaMa wydatk6w Tub ograniczenie ichi poziomu,
3. Realizacja wydatk6wbudzet otem wyniosta 27.170.530,27 24, tj:32;74% zap W‘ .




83.000.451,08 zt. Wydatki biezace wykonano w kwocie 20.308.213,90 zl, stanowigce] 53,66% planu
wynoszacego 37.847.586,20 z}, natomiast wydatki majatkowe w kwocie 6.862.316,37 zk, tj. 15,20%
planowanej wielkoscl 45.152.864,88 zk. Planowane wydatki majatkowe Gminy stanowily 54,40%
planowanych wydatkéw ogétem. W informacji przedstawiono wykonanie wydatkéw w pelnej
szezegStowosci klasyfikacji budzetowej, w poszczegélnych jednostkach organizacyinych Gminy.
Przedstawiono wykonanie planu zadari inwestycyjnych.

4, Na podstawie sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od
poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2019 stwierdzono przypadki realizacji wydatkéw z tytulu
wynagrodzeri osobowych pracownikéw wraz z pochodnymi nieproporcjonalnie do wskaznika uptywu
czasu. Wykonanie wydatkéw z tytulu wynagrodzeri (§ 4010) znacznie powyzej wskaznika uplywu
czasu tj. 50% wystapilo w rozdzialach: 75023 (51,20%), 75095 (54,58%), 80101 (56,72%) 80103
(76,73%), 80104 (53,95%), 80110 (70,44%), 80152 (77,98%) i 90002 (55,04%). Na zaplate odsetek
od dotacji oraz platnoéci (§ 4560) wydatkowano 44,00 zi, a na pozostale odsetki (§ 4580)
wydatkowano 4.785,21 zk.

5. W okresie sprawozdawczym realizacja budzetu zamknela sie deficytem w wysokosci 2.165.448,73
7}, przy planowanym deficycie rocznym 8.306.917,13 zt.

6. Nadwyzka operacyjna budzetu, liczona jako réznica migdzy dochodami biezacymi a wydatkami
biezacymi, wymiosta 2.088.561,27 z}, przy planowanej wielkodci 6.040.577,85 zk. Nalezy zwrocié
uwage, ze w okresie splaty przez Gming Scinawa dlugu, realizacja planowanego wyniku biezacego
_bedzie miala istotny wplyw na ksztaltowanie sie indywidualnego wskainika zdolnoéci splaty
zadhizenia, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Niewykonanie w roku budzetowym zalozonego wyniku
biezacego moze spowodowal negatywne konsekwencje w postaci pogorszenia mozliwodci splaty
zaciagnietych zobowigzai w kolejnych latach, w ktérych do wyliczenia maksymalnego
dopuszczalnego poziomu splaty zadluzenia przyjmowane bedy dane z wykonania budzetu 2019 roku.
7, W pierwszym pélroczu 2019 roku Gmina wyemitowala obligacje o wartosci ‘6.855.000,00 zi Na
splate wczesniej zaciagnietych pozyczek poniesiono lgcznie 62.407,50 zt (2,40% planowanych
rozchod6w budzetu). Oméwiono przychody i rozchody budZetu oraz stan zobowiazari Gminy.

8. Na 30 czerwca 2019 roku dlug Gminy wynosit 38.144.801,80 zl, co stanowilo 51,07%
planowanych dochodéw budzetu. Na kwotg dluigy skladaly sie zaciggniete zobowigzania
dlugoterminowe z tytulu pozyczek 1 obligacji w lacznej wysokoci 35.721.197,71 zt (w tym fqczna
kwota obligacji 14.834.000,00 z bedgca zobowigzaniem wobec pozostalych krajowych instytucji
finansowych) oraz zobowigzanie w kwocie 2.423.604,09 zi, stanowigce dlug spracany z wydatkow
budzetu Gminy, zaciagniete w I péhroczu 2018 r. w pozabankowej instytucji finansowej na splatg i
przejecie wierzytelnodci Gminy $cinawa. Zobowiazania wymagalne nie wystapily. Lacznie na
obstuge dhugu (rozchody budzetu wraz z odsetkami) poniesiono 580.978,99 zl, z czego odsetki w
wysokoéci 574.760,86 zt stanowily 57,57% planowanej wielkosci rocznej. '

I1, Sporzadzono informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o stanie
realizacji przedsiewzieé ujetych w prognozie. W informacjach Miejsko-Gminnego Zespohu Zakladéw
Opieki Podstawowej w Scinawie oraz samorzadowych instytucji kultury (Centrum Turystyki i
Kultury w Scinawie, Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Scinawie) przedstawiono realizacje
planu finansowego oraz stan naleznoéci i zobowiazan, w tym zobowigzail wymagalnych,

Biorac powyisze pod uwagg, Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig pozytywna z uwagami
o przediozonej informacji o przebiegu realizacji budzetu Gminy Scinawa za pierwsze polrocze 2019
roku. Wskazuje jednoczeénie, ze organy jednostek samorzadu terytorialnego  ponoszg
odpowiedzialnoéé¢ za sytuacje finansowq jednostki, a w szczegdlnodci za realno$¢ planowanych
dochodéw oraz celowosé ponoszonych wydatkdw budzetu.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin w

terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.
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