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Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Scinawie

Urzad Miasta i Gminy Scinawa
Rynek 17
59-330 SCINAWA

W za}é)‘czeniu przesylam uchwale nr [X/20/2019 Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dinia 4 marca 2019 roku w sprawie opinii o prawidlowosci
planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie 1r IV/24/19 z dnia 25
stycznia 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa i uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr IV/25/19 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i

Gminy Scinawa na 2019 rok.
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Uchwala nr IX/20/2019
Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 4 marca 2019 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty diugu przedstawionej w uchwale Rady
Miejskiej w Scinawie nr 1V/24/19 z dnia 25 stycznia 2019 roku w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Scinawa i uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr 1V/25/19 z dnia 25 stycznia

2019 r. w sprawie uchwalenia budzetn Miasta i Gminy $cinawa na 2019 rok

Na podstawie art, 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U. z
2017 . poz. 2077, z pé7Zn. zm.) i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U, z 2016 r. poz, 561 { z 2018 1, poz. 2500) oraz zarzadzenia nr 4/18
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z 28 marca 2018 roku w sprawie
wyznaczenia skladéw orzekajacych i ich przewodniczqcych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy, Aneta Kieljan -
czionek, Monika Puchala - czlonek

wydaje opinie pozytywnq z uwagami

o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu przedstawionej w uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr
IV/24/19 z dnia 25 stycznia 2019 roku w sprawie wieloletnle] prognozy finansowej Gminy Scinawa i
uchwale Rady Miejskiej w Scinawie nr IV/25/19 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta i Gminy Scinawa na 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie 7 art, 230 ust, 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z
2017 v, poz. 2077, z pdin, zm.) - dalej: "u.f.p.", regionalna izba obrachunkowa na podstawie przyjetej
przez jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej
wydaje opini¢ o prawidlowo$ci planowanej kwoty diugu jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych | zaciagnietych zobowiazai, o ktérej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 tej
ustawy. W wydawane] opinii Izba ocenia prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugn i jego splaty, w
szczegblnodei z  uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetu w roku 2019 oraz nastepnych latach,

Na podstawie przedlozonej w dniu 1 lutego 2019 r uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie or
1V/24/19 z dnia 25 stycznia 2019 . w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa oraz
przedtozonef w dniu 7 lutego 2019 r. uchwaly Rady Miejskiej w Scinawie nr IV/25/19 z dnia 25
stycznia 2019 1. w sprawie uchwalenia budZetu Miasta i Gminy Scinawa na 2019 rok, Sklad

Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje,

Wieloletniy prognoz¢ finansowg wraz z prognoza kwoty dlugu (zalgcznik nr 1 do uchwaly nr
1V/24/19) sporzadzono na lata 2019-2041, zgodnie z wymogiem art, 227 u.f.p. Ujete w prognozie na
rok 2019 kwoty wyniku budzetu i zwigzane z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dlugu sg
zgodne z kwotami wynikajacymi z uchwaly budzetowej na rok 2019, co spelia wymogi art, 229
wfp. W calym okresie abjetym prognoza planowane wydatki biezace sa nizsze od dochodéw
biezacych budzetu, co oznacza, ze zostala zachowana zasada wynikajgca z art. 242 ust. 1 u.f.p.

W prognozie finansowej zaloZono, ze Gmina zaciggnie nowe zobowigzania dluzne w lqcznej
kwocie: 10.655.000,00 2zt w 2019 r. (w tym 8,115.185,00 z na pokrycie deficytu budzetu),
8.743.409,36 zt w 2020 1. (w tym 5,776.549,36 zt na pokrycie deficytu budzetu), 5.777.920,90 z w
2021 r. (w tym 2.902,060,90 z} na pokrycie deficytu budzetu), 5.296.489,18 z} w 2022 r. (w tym
1.276.629,18 7zt na pokrycie deficytu budzetu) oraz 4.007.976,83 24 w 2023 1. 7 wielkodci
budZetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, Ze po zaciagnieciu
wymienionych zobowigzan i splacie czeéci dugu, prognozowany jest wzrost zadhuZenia Gminy,
odpowiednio: w 2019 r. do kwoty 39,061.165,20 zt, w 2020 1. do kwoty 44.085.256,24 z1, w 2021 .
do kwoty 46,294,858,82 zi, w 2022 1. do kwoty 46.879.029,65. z1. Kwota dlugu w latach 2023-2024
planowana jest jednoczesnie w wysokosci kolejno: 46.671.146,48 zt i 43.276.286,48 z. W




poréwnaniu do planowanych w latach 2019-2024 dochodéw ogdlem, kwota dligu wyniesie
odpowiednio; 52,65%, 65,29%, 85,43%, 88,04%, 85,47% i 81,05%. W kwocie dlugu w latach 2019-
2022 wystepuje zobowiqzanie wobec pozostalych krajowych instytucji finansowych zwigzane z
wykupem wierzytelnosci, ktérego wielko$¢ planowaria w 2019 r. wynosi 2.077.374,99 7} i pozostaje
do splaty w ratach z planowanych wydatkéw budzetu.

Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze w latach 2019-2022 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach
odpowiednio: 5.979.118,23 i, 4.891,037,00 z, 4.925,151,00 zt i 5.285.227,00 zL. Wykonane
nadwyzki operacyjne w latach 2016-2018 wyniosly natomiast odpowiednio 3.684.368,19 zi,
3,394.771,07 z} i 5.049.287,82, W latach 2023-2024 nadwyzki operacyjne prognozowane sg ponadto
w kwotach odpowiednio 6.001,706,00 zt i 4.940.48500 #, a w kolejnych latach maja sig¢
ksztaltowaé, przy statym wzro§cie, na poziomie od 5,5 min zt w 2025 r. do 16,0 min zt w 2041 v,

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$¢ planowania budzetowego, w szczegblnosdei w
zakresie dochodéw ze sprzedazy majatku. W 2019 r. dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w
kwocie 126.200,00 zt a w latach od 2020 do 2027 po 350.000,00 7t rocznie, W ocenie Skladu
uzyskanie w latach 2020-2027 dochodéw ze sprzedaiy majatku w zaplanowanej wysokodci
obarczone jest ryzykiem, bowiem dochody z tego tytulu w latach 2016-2018 wykonane zostaly w
kwotach 291.173,85 z}, 186,497,29 z i 163.291,91 z. W ocenie Sktadu Orzekajacego dochody ze
sprzedazy majatku nalezy planowaé w realvej perspektywie czasu z uwzglednieniem aktualnej
sytuacji na rynku nieruchomosci i w wielkodciach realnych do uzyskania, bowiem dochody te
stanowia element wyliczenia wskazZnika jednorocznego, a tym samym maja wplyw na ksztalttowanie

sie relacji zawartej w art. 243 u.f.p.

Sklad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze w okresie planowanego wzrostu zadluzenia, tj. w latach
2019-2024, Gmina Scinawa planuje realizacje przedsigwzigc majatkowych, w tym ze Srodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktérych warto$¢ istotnie ksztaltuje wiclkosci kolejnych budzetGw.
Wydatki majatkowe prognozowane s w kwotach: 44,962.429,40 7t w 2019 r., 36.220.663,49 7t w
2020 1., 19.252.719,34 zt w 2021 r., 16.034.925,45 zt w 2022 r. i 15.266.892,10 zt w 2023 r, ktére
stanowlg odpowicdnic 54,639, 49,419%, 33,72%, 22,41% i 28,07% wydatkGéw ogdiem tych budZetow.
Powyisze wigze sie bezpoSrednio z uzyskaniem dochodéw z tytuhn dotacji oraz Srodkow
przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach: 30.741.926,17 zt w 2019 1., 25.203.077,13 z
w 2020 r, 11.075.507,44 7t w 2021 r,, 9,123.069,27 7h, w 2022 1. i 9.123.069,27 2zt w 2023 r.
Pozyskanie natomiast wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji okreslonych
przedsiewzie¢, co bedzie wymagato od Gminy zdolnoéci do ich sfinansowanta w pozostatym zakresie,
jak réwniez od uruchomienia stosownych $rodkéw, a nastepnie pozytywnej oceny zloZonych
wnioskéw 0 dofinansowanie. Nalezy przy tym wskazaé, ze z tytuln przyjetych do realizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213 ufp
zaklada sie zacigganie zobowigzan dhuznych i planuje si¢ wylaczenia z limitu splaty zobowigzan na

podstawie art. 243 u.f.p.

Planowana w 2019 r. laczna kwota rozchodéw budietu przeznaczonych na splate dhugu
(2.599.815,00 7}) wraz z wydatkami na obsluge dtugu z tytulu odsetek (1.038.000,00 zb) w stosunku
do planowanych dochodéw ogélem stanowi 4,85%, a po zastosowaniu wylaczeil ustawowych wynosi
3,61% i nie przekracza dopuszezalnego wskaZnika splaty zobowigzar, obliczonego na podstawie art.
243 wf.p., wynoszacego 9,23%. Z prognozowanych wielkosci dochodéw, w tym biezacych i
wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach 2020-
2041 obciazenie kolejnych budzetéw splata zobowigzait wraz z odsetkami, po zastosowaniu
planowanych do 2030 r. wylgczenl ustawowych, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziomu,
obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci
budzetowych. Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, ze w latach splaty dhugu 2021-2023 i w 2025 .
planowany wskaznik splaty zobowigzar po zastosowaniu zalozonych wylaczeil ustawowych wynosi
odpowiednio 5,46%, 7,44%, 9,31% i 10,84% a bez wylaczen wynosi w kolejnosci: 7,89%, 10,23%,
10,35% i 11,65%, przy jego dopuszezalnym poziomie wynoszacym odpowiednio: 7,82%, 8,57%,
9,36% i 11,11%. Jednoczeénie nalezy wskaza¢, 7e zaplanowano wydatki na splatg zobowigzai
dhuznych, z tego w latach 2019-2021 w wysokosci 692.458,32 zt rocznie, a w 2022 1. w wysokosci
692.458,35 z} (lacznie 2.769.833,31 z), ktdre nie znajduja odzwierciedlenia we wskazniku




planowanych spiat.

Sktad Orzekajacy zauwaza, e speinienie ustawowej relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wiaze
sie z zaplanowaniem splaty dlugu Gminy Scinawa w okresie 23 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwoéci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielkodciach. Sklad Oizekajacy podkresla
zatem, ze mozliwo$¢ splaty dhugu w latach 2019-2041, przy zachowaniu zasad okre$lonych w art. 243
ufp., zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz utrzymania zalozonych wielkosci
wydatkdw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku. Nadwyzka operacyjna i dochody ze sprzedazy majatku wplywaja bowiem na ksztaltowanie
si¢ dopuszczalnego wskainika obcigzenia budzetu sptatg diugu.

Jednoczesnie Sklad Orzekajacy informuje, iz w dniu 14 grudnia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U, z 2018 1. poz. 2500),
ktéra wprowadza (w kolejnych latach) istotne zmiany dotyczace, miedzy innymi ustalenia poziomu
splaty zadluZenia przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolno$¢ Gminy Scinawa do splaty
zobowigzan zaciagnigtych i planowanych do zaciggniecia nalezy oceniaé w aspekcie zmian
wynikajacych z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicziiych
oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500), majac na uwadze konieczno$é zachowania
relacji okreglonej w art. 243 u.f.p, w calym okresie objetym prognoza kwoty diugu. Zasadne jest aby
w Swietle uchwalonych zmian ustawy o finansach publicznych — Gmina Scinawa na biezaco
analizowata swojq, indywidualng zdolno$¢ do splaty zaciagnietych i planowanych do zaciagniecia
zobowigzan — w aspekcie zmian wprowadzanych w art, 243 u.f.p. w kolejnych latach,

Biorgc pod uwagg powyzsze, Sklad Orzekajacy postanowil wydaé opinie pozytywng z uwagami o
prawidlowosci planowanej kwoty dhugu Gminy Scinawa. Wskazuje jednoczeénie, ze organy jednostki
samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowg jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci za realno$é planowanych dochodéw oraz celowo$é i realnosé
planowanych wydatkéw a takze za zacigganie zobowigzan,

Niniejsza opinia, zgodnie z art, 230 ust. 4 w.f.p., podlega publikacjl przez jednostke samiorzadu
terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia € wizesnia 2001 r. o dostepie.do informacji
publicznej (Dz. U. z 2018 1. poz. 1330 i poz. 1669) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art, 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.
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