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W zalaczeniu przesy}fgm uchwale nr IX/85/2018 Skladu Oizekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 17 grudnia 2018 roku w sprawle opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly

budzetowe]j na 2019 rok.
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Uchwala nr 1X/85/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 17 grudnia 2018 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budZetowej na 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art, 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z pdin. zm.) oraz
zarzadzenia nr 4/18 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018
roku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wioclawiu, w osobach: Tomasz Miskiewicz - przewodniczacy,

Aneta Kieljan - czlonek, Monika Puchata - czlonek
wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym
wraz z projekterm uchwaly budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077, z péZn. zm.) — dalej ,u.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaly budZetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

W dniu 15 listopada 2018 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu wplynat (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Scinawa, przedlozony zarzadzeniem Burmistrza Scinawy nr G/224/18 z 15 listopada 2018 1,

Badajac przedioZony projekt uchwaly pod wzgledem zgodnosci z prawem, Skiad Ovzekajgcy
stwierdzil, ze wieloletnig prognoze finansowq wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2019-
2041, co spetnia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowej okreélono
wielko$ci, o ktérych mowa w ait. 226 ust. 1 u.f.p. Planowany wynik budzetu na 2019 rok i zwiazane
z nim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki sq zgodne z warto§ciami wynikajacymi z
projektu uchwaly budzetowej na 2019 rok, stosownie do przepiséw art. 229 u.f.p. We wszystkich
latach objetych prognozg zostal zachowany wymég art. 242 ust. 1 u.fp. w zakresie wielko$ci
dochoddw biezacych i wydatkéw biezacych budzetu. Dla przedsiewzieé ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej podano informacje i wielkosci wskazane w art. 226 ust. 3 w.fp. Projekt
uchwaly wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ufp. W zalaczniku nr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienia wielkosci
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej (wymdg art. 226 ust. 2a u.f.p.).

Zgodnie z przedlozonym projektem wieloletniej prognozy finansowej, Gmina planuje zaciaganie
nowych zobowigzan diuznych w lgcznej kwocie: 9.400.000,00 zt w 2019 r. (w tym 6.860.185,32 zt na
pokrycie deficytu budzetu), 9.482,212,10 zt w 2020 r. (w tym 6,515,352,10 zI na pokrycie deficytu
budzetu), 5.838.567,18 zt w 2021 r. (w tym 2.637.707,18 zt na pokrycie deficytu budzetu),
5.907.113,23 zt w 2022 r. (w tym 1.887.253,23 z} na pokrycie deficytu budzetu) oraz 4.049.167,83 zt
w 2023 r. Z wielkodci budzetowych przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze
po zaciggnigciv wymienionych zobowigzan i splacie czesci diugu, prognozowany jest wzrost
zadluZzenia Gminy, odpowiednio: w 2019 r. do kwoty 37.865.165,20 z1, w 2020 r. do kwoty
43.628.058,98 z, w 2021 r. do kwoty 45.573,307,84 z}, w 2022 r. do kwoty 46.768.102,72, zk.
Kwota dluga w latach 2023-2024 planowana jest jednocze$nie w wysokosci kolejno: 46.526.410,55
zt i 41.956.550,55 zk. W poréwnaniu do planowanych w latach 2019-2024 dochodéw ogdlem, kwota
dtugu wyniesie odpowiednio: 54,34%, 63,83%, 87,25%, 79,75%, 85,21% i 88,27%. W kwocie diugu
w latach 2019-2022 wystepuje zobowigzanie wobec pozostatych krajowych instytucji finansowych
zwigzane z wykupem wierzytelno$ci, ktérego wielko$¢ planowana w 2019 r. wynosi 2.077.374,99 7zt i

pozostaje do splaty w ratach z planowanych wydatkéw budzetu,
Skiad Orzekajacy zauwaia, ze w latach 2019-2022 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach




zauwazalnie wyiszych od uzyskanych w latach 2016-2017. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach
2016-2017 wyniosly odpowiednio 3.684.368,19 zi i 3.394.771,07 zk. Ponadto wedtug projektu
prognozy przewiduje sie uzyskanie w 2018 r. nadwyzki operacyjnej w wysokoséci 4.184.487,82 zt
pizy planowanej na I kw. w wysokosci 6.099.962,08 zt. W latach 2019-2022 prognozowane
nadwyzki operacyjne stanowig natomiast kwoty odpowiednio: 7.037.291,79 z}, 5.047.342,00 74,
4.948.960,00 z i 5.314.972,00 2. W pizedstawionych objasnieniach do projektu wieloletniej
prognozy, poinformowano, ze w latach tych wynik biezacy budZetn powigkszony jest o dochody
biezace zwigzane ze zwrotem podatku VAT z zrealizowanych inwestycji ujetych w wykazie
pizedsiewzieé. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w 2018 r. w planowanym wyniku operacyjnym
réwniez zaktadany byt dochéd z tytuln zwrotu podatku VAT w wysokoéci 3.534.513,82 zi, natomiast
prognozuje sie niewykonanie w pelni zalozonej nadwyzki operacyjnej. W latach 2023-2024 nadwyzki
operacyine prognozowane s ponadto w kwotach odpowiednio 6.008.901,00 7t 1 4.967.392,00 2z}, a w
kolejnych latach majq sie ksztattowad, przy stalym wzrodcie, na poziomie od 5,5 min zt w 2025 1. do
16,0 min zt w 2041 1.

Sklad Orzekajacy zwraca réwniez uwage na realno$é planowania budzetowego, w szezegblnosei w
zakresie dochodéw ze spizedazy majatku. W 2019 r. dochody ze spizedazy majatku zaplanowano w
kwocie 126.200,00 zt a w latach od 2020 do 2033 po 350.000,00 z rocziie. W ocenie Skladu
uzyskanie w latach 2020-2033 dochodéw ze spizedaZy majatku w zaplanowanej wysokosci
obarczone jest ryzykiem, bowiem dochody z tego tytulu w latach 2016-2017 wykonane zostaly w
kwotach 291.173,85 2} i 186.497,29 z, a wediug wprowadzonych zmian budzetn na dzied 7 grudnia
2018 r. dochody ze sprzedazy majatku planowane sq do uzyskania w wysokosci 168.606,59 zt, przy
okre$lonym planie na IT kw. 2018 r. w wysoko$ci 350.000,00 zt. W ocenie Skladu Orzekajacego
dochody ze sprzedazy majatku nalezy planowaé w realnej perspektywie czasu z uwzglednieniem
aktualnej sytuacji na rynku nieruchomoéci i w wielkodciach realnych do uzyskania, bowiem dochody
te stanowia element wyliczenia wskaZnika jednorocznego, a tym samym maja wplyw na ksztaltowanie
sie relacji zawartej w art. 243 u.f.p.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, Ze w okresie planowanego wzrostu zadluzenia, tj. w latach
2019-2023, Gmina Scinawa planuje realizacje przedsigwzigé majatkowych, w tym ze $rodkéw
pochodzacych z Unii Europejskiej, kirych wartos¢ istotnie ksztaltuje wielkoéci kolejnych budzetdw.
Wydatki majatkowe prognozowane sq w kwotach: 40.276.744,12 2t w 2019 1., 37.826.822,77 zt w
2020 r., 17.058.736,45 zt w 2021 1., 22.072,990,51 zt w 2022 1. i 15.240.278,10 zt w 2023 1., ktére
stanowig odpowiednio 52,62%, 50,53%, 31,09%, 36,46% i 28,04% wydatkéw ogdtem tych budzetow.
Powyisze wiaze si¢ bezposrednio z uzyskaniem dochodéw z tytuln dotacji oraz $rodkéw
przeznaczonych na inwestycje w planowanych kwotach: 26.253.067,01 zt w 2019 r., 25.914.128,67 zt
w 2020 r., 9.123.069,27 zt w 2021 r, 14.520.765,28 zh w 2022 r. i 9.123.069,27 zt w 2023 1.
Pozyskanie natorniast wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in. od realizacji okrelonych
przedsiewzieé, co bedzie wymagato od Gminy zdolnoéci do ich sfinansowania w pozostatym zakresie,
jak réwniez od uruchomienia stosownych $rodkow, a nastepnie pozytywnej oceny zlozonych
wnioskéw o dofinansowanie. Nalezy przy tym wskazad, ze z tytuhu prazyjetych do realizacji
przedsiewzieé inwestycyjnych z udzialem $rodkéw, o kt6rych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3 wip.
zaklada sie zaciqganie zobowigzari dtuznych i planuje sig¢ wylgczenia 2 limitu splaty zobowigzai na
podstawie art. 243 w.fp. W przypadku natomiast przedsiewzigcia pn. "Rewitalizacja zabytkowej
strefy centrum Scinawa poprzez przebudowe nawierzchni Rynku i przyleglych ulic-etap I wraz z malg
architekturg, zagospodarowaniem terenu” (faczne naklady na zadanie - 14.785.258,43 7}, w tym limit
zobowiazait w 2019 1. - 2.588.680,31 zt) wykazanego jako zadanie finansowane w co najmniej 60%
ze §rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fp., nie wynika z objasniefi do projektu
wieloletniej prognozy finansowej (zalacznik nr 1 do objasnier}) jak i z uzasadnienia do projektu
budzetu na 2019 r. aby Gmina zawarla stosownq umowe z instytucja wspdlinansujgey to zadanie.
Wskazuje sie ponadto, Ze wykazane w projekcie wieloletniej prognozy finansowej, wylqczenia
ustawowe z limitu splaty dhugu, nie w pelni zostaly objadnione. Brak jest powigzania wykazanych w
danym roku kwot wylaczei z planowanych splat, z poszczeg6lnymi zadaniami realizowanymi z
udzialem $rodkéw unijnych.

Planowana w 2019 r. lqczna kwota rozchodéw budietu przeznaczonych na splatg dhugu
(2.599.814,68 z}) wraz z wydatkami na obstuge dhugu z tytutu odsetek (1,038.000,00 z}) w stosunku
do planowanych dochodéw og6lem stanowi 5,22%, a po zastosowaniu wylgczen ustawowych wynosi
3,77% i nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty zobowigzan, obliczonego na podstawie art.
243 w.fp., wynoszacego 9,23%. Z prognozowanych wielkosci dochodéw, w tym biezgcych i



wydatkdw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach 2020-
2041 obcigzenie kolejnych budzetéw splata zobowigzan wraz z odsetkami, po zastosowaniu
planowanych do 2031 r. wylaczen ustawowych, réwniez nie przekroczy dopuszczalnego poziornu,
obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., przy pelnej realizacji przyjetych w prognozie wielkosci
budzetowych. Sklad Orzekajacy zauwaza jednak, 7e w latach splaty dlugu 2023-2026 planowany
wskaznik splaty zobowigzan po zastosowaniu zalozonych wylaczen ustawowych wynosi odpowiednio
8,45%, 9,46%, 59,72% 1 9,12% a bez wylgczen wynosi w kolejnoéci: 10,47%, 12,50%, 11,92% i
11,03%, przy jego dopuszczalnym poziomie wynoszacym odpowiednio: 9,23%, 10,48%, 10,83% i
11,66%. Jednoczednie nalezy wskazac, 7e zaplanowano wydatki na splate zobowigzari dhuznych, z
tego w latach 2019-2021 w wysokosci 692.458,32 zt rocznie, a w 2022 1, w wysokosci 692.458,35 2t
(Yacznie 2.769.833,31 z1), ktdre nie znajduja odzwierciedlenia we wskazniku planowanych splat,

Sktad Orzekajacy zauwaza, Ze spelnienie ustawowej relacji, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p. wigze
sig z zaplanowaniem splaty dhugu Gminy Scinawa w okresie 23 lat, co obarczone jest ryzykiem
mozliwosci zrealizowania budzetu w prognozowanych wielko$ciach. Wedlug biezacego stanu,
indywidualny wskaznik zadtuzenia Gminy zostal obliczony w oparciu o prognozowane, optymistyczne
wielkosci dochod6w i wydatkdw biezgcych oraz dochodéw ze spizedazy majatku, podczas gdy w
przyszlych latach bedg one wyliczane na podstawie wielkodci wynikajacych ze sprawozdaii
budzetowych z ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkodci. Oznacza to, Ze
rzeczywiste mozliwosci w zakresie splaty zobowigzaii duznych moga byé inne, a wiec takze nizsze
niZ obecnie prognozowane.

Sklad Orzekajacy podkredla zatem, ze mozliwoé¢ splaty dluge w latach 2019-2041, przy

zachowaniu zasad okredlonych w art. 243 u.f.p,, zalezy od realizacji prognozowanych dochodéw oraz
utrzymania zaloZonych wielkodci wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek
operacyjnych i dochodéw ze sprzedaZy majatku, Nadwyzka operacyjma i dochody ze sprzedazy
majgtku wptywajq bowiem na ksztaltowanie si¢ dopuszczalnego wskaznika obciazenia budzetu splaty
dhugu.
Biorgc pod uwage powyzsze, Skiad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinie pozytywna z uwagami o
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa. Wydajge
przedmiotowa opinig, Sklad Orzekajacy ocenil przedtozony projekt uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Wskazuje. jednoczesnie, ze organy
jednostki samorzadu terytorialnego ponosza odpowiedzialno$é za sytuacje finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci za realno$é planowanych dochodéw oraz celowoéé i
realno$¢ planowanych wydatkéw a takze za zaciaganie zobowiaza.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust, 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okreglonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacjt
publicznej (Dz. U, z 2018 r. poz. 1330 i poz. 1669) w terminie 7 dni od dnia Jjej otrzymania,

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

PRIEWODNICZACY

% Tomasy Mitkiewicz







