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W zalgczeniu przesylam uchwate nr I/353/2017 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2017 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly
budzetowej na 2018 rok.

KO fiéﬁi}'.BYNAT OR

Do wiadomosci: : Fsnoln Fainic:
Przewodniczgey Rady Miejskiej e :; m?:;,;s;owcgo
- /} L L(,e.//?

mgi A‘m ofes K,&i(’jjmé







Uchwala nr 11/353/2017
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu
z dnia 13 grudnia 2017 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Scinawa przedstawionym wraz z projektem uchwaly budietowej na 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561} w zwigzku z art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 1. poz. 2077) oraz zarzadzenia nr 4/17
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrockawiu z dnia 21 marca 2017 roku w sprawie
wyznaczenia skladdw orzekajacych i ich przewodniczgcych (ze zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej we Wroclawiy, w osobach; Aneta Kieljan - przewodniczaca, Tomasz

Miskiewicz - cztonek, Maciej Gardas - czionek,
wydaje opinie pozytywna

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa przedstawionym
wraz z projektem uchwatly budzetowej na 2018 rok.

Uzasadnienie

Stosownie do art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 1. poz. 2077) — dalej ,w.f.p.”, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia wraz z projektem
uchwaly budzetowej regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania.

W dniu 15 listopada 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu wplyngt (w
formie dokumentu elektronicznego) projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Scinawa, przedlozony zarzgdzeniem Burmistrza Scinawy nr G/227/17 7 15 llstopada 2017 r.

Badajac przedlozony projekt uchwaly pod wzgledem zgodno$ci z prawem, -Sklad Orzekajacy
stwierdzil, Ze wieloletnig prognoze finansowa wraz z prognoza kwoty dlugu sporzadzono na lata 2018-
2042, co speinia wymogi art. 227 u.f.p. Dla kazdego roku wieloletniej prognozy finansowe] okreslono
wielkosci, o ktérych mowa w art. 226 ust, 1 u.f.p. Planowany wynik budzetu na 2018 rok i zwigzane
z mim kwoty przychodéw i rozchodéw oraz divgu jednostki sg zgodne z warto$ciami wynikajacymi z
projektu uchwaly budzetowej na 2018 rok, stosownie do przepiséw art, 229 u.f.p. We wszystkich
latach objetych prognozg zostal zachowany wymdg art, 242 ust. 1 w.fp. w zakresie wielkosci
dochoddéw biezgcych i wydatkow biezacych budzetu. Dla przedsiewzigé ujetych w wieloletniej
prognozie finansowej podano informacje i wielkoéci wskazane w art. 226 ust. 3 w.f.p., z tym ze dla
przedsigwzig¢ w poz. 1.3.2.27 i 1.3.2.28 podano kwote limitu wydatkéw w wysokosci innej niz
planowane limity wydatkéw na ich realizacje w projekcie uchwaly budzetowej, Projekt uchwaly
wieloletniej prognozy finansowej zawiera upowaznienia, o ktérych mowa w art. 228 ust. 1 pkt 2 i ust,
2 w.f.p. W zalgczniku mr 3 do projektu uchwaly przedstawiono objasnienta wielkosci przyjetych w

wieloletniej prognozie finansowe]j (wymog art. 226 ust, 2a u.f.p.).

Zgodnie z wieloletnia prognoza finansowa, Gmina planuje zaciaganie nowych zobowiazan
dheznych, z tego: w kwocie 10.587.515,18 zt w 2018 r, w kwocie 18.037.927,44 zt w 2019 ., w
kwocie 16.519.050,28 zI w 2020 1., w kwocie 5.577.105,05 zt w 2021 1, Z wielkosci budzetowych
przedstawionych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, Ze po zaciggnieciu wymienionych
zobowigzan i splacie czesci dlugu, prognozowany jest wzrost zadhizenia Giminy, odpowiednio: w
2018 roku do kwoty 31,609.324,00 7, w 2019 roku do kwoty 47.372.436,44 zi, w 2020 roku do
kwoty 60.889.626,72 zl, w 2021 roku do kwoty 63.090.871,77 zt. Kwota diugu, w pordwnaniu do
planowanych w latach 2018-2021 dochoddéw ogdlem, wyniesie odpowiednio: 47,42%, 63,89%,
101,23%, 105,12%.

Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w latach 2018-2021 zaplanowano nadwyzki operacyjne w kwotach
zauwazalnie wyzszych od uzyskanych w latach 2014-2016. Wykonane nadwyzki operacyjne w latach




2014-2015 wyniosty odpowiednio 949.067,77 zt i 4.430.007,11 zi, a w 2016 r, 3.684.368,19 z} przy
planowanej na I kw. w wysokosci 4.147.840,40 zl oraz prognozowanym uzyskaniu w 2018 1.
nadwyzki operacyjnej w kwocie powyzej 6,7 min zt i dalej w 2019 r. - 7,7 min z}, w 2020 r. - 5,5 mln
7t 1 w 2021 - 7,6 min zt. W przedstawionych objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy, nie
odniesiono sig do poziomu prognozowanych wynikéw biezacych w latach 2018-2021. W
przedstawionych pismach z dnia 08.12.2017 r., znak: ¥B.301.11.2017 i z dnia 13.12,2017 1., znak:
FB.301.12.2017 DBurmistrz Scinawy wyjasnil, Ze wysoko§¢ prognozowanych nadwyzek w
wymienionym okresie jest zwigzana z planowanymi dochodami biezacymi z tytulu zwrotu podatku
VAT z realizowanych inwestycji, tj. odpowiednio: w 2018 1. w kwocie 3.534.513,82 z}, w 2019 1. w
kwocie 3.970.550,00 zt, w 2020 r. w kwocie 2,761.397,00 zI 1 w 2021 r. w kwocie 4.605.362,53 z.

Sklad Orzekajacy zauwaza ponadio, ze w okresie planowanego wzrostu zadluzenia, {j. w latach
2018-2021, Gmina Scinawa planuje realizacje pizedsiewzie¢ majatkowych, w tym ze §rodkdw
pochodzacych z Unii Europejskiej, ktorych wartoé¢ istotnie ksztahtuje wielkodci kolejnych budzetow.
Wydatki majatkowe prognozowane sg w kwotach: 40.667.607,73 z1 w 2018 1., 54.481.387,69 zt w
2019 r., 37.405.438,28 7z} w 2020 r. i 25.142.550,58 z} w 2021 r., ktdre stanowia odpowiednio
53,76%, 60,55%, 50,74% 1 40,41% wydatkow ogdlem tych budzetdw. Powyisze wigZe sie
bezpoérednio z uzyskaniem dochoddw z tytutu dotacji oraz érodkéw przeznaczonych na inwestycje w
planowanych kwotach; 24.534.608,21 zt w 2018 r., 30.592.846,00 zI w 2019 r., 17.917.774,00 zt w
2020 r, i 14.963.000,00 zt w 2021 1. Pozyskanie wskazanych dochodéw uzaleznione pozostaje, m.in.
od realizacji okre§lonych przedsiewzie¢, co bedzie wymagalo od Gminy zdolno$ci do ich
sfinansowania w pozostatym zakresie, jak réwniez od uruchomienia stosownych srodkdéw, a nastepnie
pozytywne]j oceny zlozonych wnioskéw o dofinansowanie.

Planowana w 2018 r. lgczna kwota rozchoddw budzetu przeznaczonych na splate dhugu
(1.675.088,50 z}} wraz z wydatkami na obstuge dlugu z tytutu odsetek (776.311,00 zt) w stosunku do
planowanych dochodéw ogdélem stanowi 3,68%, a po zastosowaniu wyljczeil ustawowych
(215.455,75 z1) wynosi 3,35% i nie przekracza dopuszczalnego wskainika splaty zobowiazan,
obliczonego na podstawie art. 243 u.f.p., wynoszgcego 10,11%. Z prognozowanych wielkosci
dochoddw, w tym biezacych i wydatkéw, w tym biezacych, ujetych w wieloletniej prognozie
finansowej wynika, ze w latach 2019-2042 obcigzenie kolejnych budzetdw splaty zobowigzan wraz z
odsetkami, po zastosowaniu planowanych wylgczei ustawowych, réwniez nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p., przy pelnej realizacji przyjetych w

prognozie wielkosdci budzetowych.

Wydajac przedmiotowq opinie, Sklad Orzekajacy ocenit przediozony projekt uchwatly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Sklad Orzekajacy
podkresla, ze mozliwos¢ splaty dtugu w latach 2018-2042, przy zachowaniu zasad okreslonych w art.
243 w.f.p., zalezy od realizacji prognozowanych dochoddw oraz utrzymania zatozonych wielkosci
wydatkéw, a zwlaszcza uzyskania przewidywanych nadwyzek operacyjnych i dochodéw ze sprzedazy
majatku. Nadwyzka operacyjna i dochody ze sprzedazy majatku wplywaja bowiem na ksztaltowanie
sie dopuszczalnego wskaZnika obcigzenia budzetu splatg dhugu.

Majac na uwadze powyisze, Sklad Orzekajacy postanowit wyda¢ opinig pozytywng o projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Scinawa. Wskazuje jednoczesnie, 7e
organy Gminy ponosza wylaczng odpomednalnosc za sytuacje finansowa jednostki, w tym za
realnoé¢ planowanych dochoddw oraz celowosé i gospodamosé planowanych wydatkdw, a takze za

zaciaganie zobowigzai.

Niniejsza opinia, zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p., podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz, U, z 2016 r, poz. 1764) w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalne] Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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