Zatgcznik nr 3
do Uchwaty Nr XXXIV/210/17

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
Wstep.

Zgodnie z art. 230 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje w drodze uchwaty wieloletnig prognoze
finansowa (dalej WPF) nie pdzniej niz uchwale budzetowa. Jednym z gloéwnych celow
przygotowania tego dokumentu jest umozliwienie weryfikacji dlugookresowej stabilnosci finansowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego-Gminy, rozumianej jako zdolno$¢ do obslugi zobowigzan
1 utrzymania ptynnosci finansowej w dhlugiej perspektywie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
WPF Gminy Scinawa zostal przygotowany na okres, na jaki zostaly zaciagniete i planowane

do zaciaggnigcia zobowigzania, tj. lata 2017-2041.

Zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych podstawowe
sktadowe prognozy finansowej stanowia dochody 1 wydatki budzetowe w podziale na biezace
1 majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetowe oraz sposob sfinansowania deficytu

lub przeznaczenia nadwyzki. WPF zawiera rowniez prognoze splaty dtugu.

Specyfika dzialania administracji publicznej a szczegodlnie niedoktadnie sprecyzowany i czgsto
zmieniajacy si¢ zakres zadan sprawia, z¢ w WPF Gminy Scinawa ujete prognozowane wydatki

skalkulowane sg w oparciu o wiedze¢ dostepng w momencie przygotowania prognozy.

Pierwszym etapem w pracach zwigzanych ze stworzeniem WPF bylo oszacowanie dochodow ogotem
gminy na rok 2017 i w kolejnych latach objetych prognoza oraz poroéwnanie ich ze wszystkimi
wydatkami biezacymi niezbednymi do zapewnienia prawidlowej realizacji obligatoryjnych zadan

gminy.

Oszacowania i1 okreslenia planowanych wielkosci dochodow 1 wydatkéw roku 2017 1 lat kolejnych
dokonano zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Zarzadzeniu nr G/210/16 Burmistrza Scinawy z dnia
01 wrzesnia 2016 roku w sprawie zakresu 1 szczegdétowosci materialow planistycznych
do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz projektu budzetu Gminy Scinawa na 2017

rok.



Dochody budzetowe gminy na rok 2017 oszacowano w oparciu o:

- wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2016,

- przewidywane wykonanie dochodow budzetowych gminy w roku 2016,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finanséw 1 Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego o przyzna-
nych gminie kwotach subwencji 1 dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytulu udzialu gminy w
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

- informacje o przewidywanej sytuacji gospodarczej kraju oraz przewidywane wykonanie w roku
2016 w celu oszacowania dochodow gminy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych,

- dotacje na realizacj¢ zadan inwestycyjnych oraz srodki na dofinansowanie projektow realizowanych
z udzialem $rodkow o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 kpt. 2 1 3 uv.o.f.p. w oparciu o zawarte umowy
i ztozone wnioski.

- dochody z majatku gminy z tytutu dzierzawy, najmu oraz oplat za wieczyste uzytkowanie na pod-
stawie obowigzujacych przepisoOw prawa i zawartych umow, z tytutu sprzedazy majatku w oparciu o
podjete 1 planowane decyzje dotyczace sprzedazy mienia oraz przeksztatcenie prawa uzytkownika

wieczystego w prawo wiasnosci.

Prognozowane dochody.

Dochody ogoétem gminy na 2017 rok planuje si¢ w wysokosci 50 799 699,97 zt z czego
36 190 579,63 zt to dochody biezace, a 14 609 120,34 zt to dochody majatkowe. Dochody biezace
zostaly przyjete w oparciu o informacj¢ od Ministra Finansow o wysokosci subwencji ogolnej
iudziatow w PIT dla gminy Scinawa na 2017 r., informacje od Wojewody Dolnoslaskiego
o wysoko$ci dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadah z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych ustawami na 2017 rok oraz informacj¢ od jednostek
organizacyjnych i referatow urzedu w zakresie dochodow wtasnych gminy. Ponadto dochody wtasne
zostaly oszacowane w oparciu o przewidywane wykonanie roku biezacego oraz w oparciu

o obowiazujace w 2016 stawki podatkow lokalnych.

W zakresie dochodéw majatkowych zaplanowano na 2017 rok dochody ze sprzedazy mienia
w kwocie 471 090,00 zt oraz dochody z tytutu dotacji na dofinansowanie wlasnych inwestycji gminy
w kwocie 14 138 030,34 zt. W tym z tytutu dotacji na finansowanie zadan finansowanych z udziatem

srodkéw z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 10 728 530,34 zt.



W zwigzku z brakiem stabilizacji w zakresie krajowych przepisow wplywajacych na realizacje
dochodéw przez jednostki samorzadu terytorialnego istnieja duze trudnosci w oszacowaniu
dochodow w dhuzszej perspektywie. Przy prognozowaniu dochodéw na lata 2018-2041 dokonano
analizy danych historycznych 1 uznano, ze najbezpieczniej dla naszej gminy begdzie przyjecie

na przyszle lata warto$ci constans w odniesieniu do szacowanych wartosci na rok 2017.

Wydatki budzetowe na rok 2017 skalkulowano wedlug nastepujacych zalozen :

- wynagrodzenia 1 pochodne od wynagrodzen okreslono wg przewidywanego stanu zatrudnienia
na dzien 31 grudnia 2016 r. z uwzglednieniem obowigzkowych zmian wynagrodzen, ktére beda

mialy miejsce w 2017 roku, wynikajacych z przepisow o wynagradzaniu pracownikow,

- pozostate wydatki biezace zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania za rok 2016
z wylaczeniem wydatkdbw o charakterze jednorazowym, majacym miejsce w roku 2016
z zachowaniem zasady oszczedno$ci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako

uzyskiwanie najlepszych efektow z danych naktadow,

- wydatki na zadania zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania
realizowane w drodze umoéw lub porozumien z organami administracji rzadowej 1 innymi
jednostkami  samorzadu terytorialnego wprowadzono w wysokosci kwot otrzymanych
w informacjach od dysponentéw oraz w oparciu o warto$ci wynikajace z innych dokumentow

lub uzgodnien,

- planowane wydatki majatkowe okreslono w wysoko$ci niezbednej do poniesienia w granicach
limitu wynikajacego z ograniczenia zawartego w art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok

2017 1 lata kolejne,

- wydatki na obstuge dtugu na podstawie zawartych uméw o emisji obligacji i pozyczek.

Prognozowane wydatki.

Wydatki ogétem na 2017 rok planuje si¢ w kwocie 55 450 188,97 zt, z czego wydatki biezace
stanowig kwote 33 898 327,76 zl, a majatkowe 21 620 861,21 zt. Na 2017 rok zaplanowano tylko

niezbedne wydatki w sposob celowy 1 oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych



efektow z danych naktadow. Wydatki majatkowe na 2017 rok zaplanowano w pierwszej kolejnosci
na realizacj¢ przedsigwzie¢ wieloletnich ujetych w wykazie przedsigwzig¢ do WPF jak rowniez

na zadania jednoroczne.

Prognoza wydatkow na lata 2018-2041 odzwierciedla petng wiedz¢ o prognozowanych danych
W momencie przygotowania niniejszego dokumentu i obejmuje zakres zadan jakie gmina realizuje
w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym. Przy prognozowaniu wydatkow na lata 2018-2041
dokonano analizy danych historycznych i uznano, ze najbezpieczniej dla naszej gminy bedzie
przyjecie na przyszte lata warto$ci nie przekraczajacej oszacowanych wielkosci wydatkéw na rok

2017.
Przedsi¢wziecia do realizacji w 2017 roku:

"Rozbudowa i modernizacja oczyszczalni SciekOw oraz systemu wodno-kanalizacyjnego

na terenie aglomeracji Scinawa".

Celem przedsiewzigcia jest poprawa warunkéw bytowych mieszkancow miasta i gminy Scinawa
poprzez wzrost jakosci ustug w obszarze higienicznym w zakresie powszechnosci korzystania
z systemu wodno-kanalizacyjnemu dzigki zwigkszeniu stopnia skanalizowania gminy. Warto$§¢
przedsigwziecia 66 651 210,00 zi, wartos¢ dofinansowania z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 34 664 995,33 zt , warto$¢ wkladu Gminy Scinawa 12 986 214,67 zt, ( w tym zwrot
VAT kwota 12 278 746,55 zt) wartos¢ pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 19 000 000,00 zt. Okres realizacji lata 2015-
2021. Zgodnie z zawarta umowa o dofinansowanie z NFOS i GW nr POIS.02.03.00-00-0067/16-00
warto$¢ dofinansowania stanowi 85 % wydatkow kwalifikowanych projektu, w zwigzku
z powyzszym zgodnie z art. 243 ust 3a ustawy o finansach publicznych dokonano wylaczenia

rozchodoéw z tytul splaty pozyczki na kwote 19 000 000,00 zt z limitu sptaty zobowigzan.
"Rewitalizacja Scinawy poprzez rozwéj terenéw zieleni miejskiej".

Celem przedsigwziecia jest poprawa warunkéw mieszkancow miasta i gminy Scinawa poprzez
zwickszenie wielkosci terendow zielonych w miescie. Wartos¢ przedsiewzigcia 13 324 100,28 zt,
warto$¢ dofinansowania z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 8 996 485,24 zt,

warto$é¢ wktadu Gminy Scinawa 4 327 615,04 zt. Okres realizacji lata 2016-2020.



»Przebudowa drog G103015D i G103016D relacji Tymowa — Chelmek Wolowski”.

Celem przedsigwzigcia jest poprawa warunkéw komunikacyjnych mieszkancow Chetmka Wolow-
skiego. Warto$¢ przedsiewziecia 2 042 750,00 zl, warto$¢ dofinansowania z PROW na lata 2014-
2020 w kwocie 969 561,00 zi, srodki wtasne gminy w kwocie 1 073 189,00 zt. Okres realizacji lata
2016-2017.

»Budowa chodnika w miejscowos$ci Przychowa, w ciagu drogi wojewodzkiej nr 292,

faczne naktady finansowe na kwote 445 500,00 zt, warto$¢ dofinansowania z budzetu Wojewodztwa

Dolnoslaskiego 178 200,00 zt, warto$¢ wktadu wtasnego gminy 267 300,00 zi.
»Budowa chodnika w miejscowosci Zaborow w ciagu drogi wojewddzkiej nr 2927,

faczne naktady finansowe na kwote 316 017,00 zt, warto$¢ dofinansowania z budzetu Wojewodztwa

Dolnoslaskiego 126 417,00 zt., warto$¢ wkiadu wiasnego gminy 189 600,00 zt.

Oba zadania dotycza budowy chodnikéw przy drodze wojewodzkiej, na ktérej w skali gminy ruch
drogowy jest jednym z najwigkszych. Stan drogi na odcinkach zaplanowanych do budowy chodni-
kow jest zly 1 niezbedne jest zabezpieczenie pieszych, zwlaszcza dzieci przed potragceniem. Okres re-

alizacji lata 2016-2018.

Planowane przychody w kwocie 5 601 000,00 zt zostaly oszacowane jako wielko$¢ planowane;j
emisji papierOw wartosciowych z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetowego oraz na wykup

obligacji 1 sptatg rat pozyczek przypadajacych w 2017 roku.

Planowane rozchody zostaly oszacowane w wysokosci 950 511,00 zt. Na podstawie zawartych

umo6w pozyczek i1 emisji obligacji w 2017 roku przypada do sptaty kwota 950 511,00 zt tj.:

pozyczka z WFOS i GW z 2008 r. 42 880,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2009 r. 31 910,00 zt



pozyczka z WFOS i GW z 2009 r. 13 620,00 zt

pozyczka z WFOS i GW z 2009 r. 13 100,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2011 r. 21 325,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2011 r. 15 586,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2015 . 4 120,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2015 1. 7 970,00 zt
Obligacje PKO BP z 2013 r. 500 000,00 zt
Obligacje PKO BP z 2014 . 300 000,00 zt
RAZEM ROZCHODY 950 511,00 zt

W latach 2018-2021 przewiduje si¢ przyrost dlugu z tytutu uruchamianych kolejnych transz pozyczki
na finansowanie przedsiewziecia pn. "Rozbudowa 1 modernizacja oczyszczalni Sciekow oraz systemu
wodno-kanalizacyjnego na terenie aglomeracji Scinawa" wspétfinansowanego ze $rodkow POIS.

Warto$¢ pozyczki wstepnie zostata oszacowana na poziomie 19 000 000,00 zt.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami do Wieloletniej Prognozy Finansowej kwota dlugu na koniec roku
2017 moze wynies¢ 21 353 096,00 zi. Od roku 2014 obowigzuje juz relacja wynikajaca z art. 243
ustawy z  dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Gmina Scinawa zgodnie
z obowigzujacymi przepisami od roku 2014 spetnia wymogi relacji tgcznej kwoty sptat rat kapitatu
do planowanych dochodow ogoétem budzetu stanowigca $rednig arytmetyczna z obliczonych
ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku

oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodow ogotem budzetu.

Wazne jest takze, iz zgodnie z obowigzujacym od 2011 roku art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w kazdym roku budzetowym dochody biezace — wydatki biezace + wolne $rodki z lat

ubieglych sg wigksze od zera.



