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Szanowni Mieszka�cy 

Miasta i Gminy �cinawa 

 
Z satysfakcj� przedstawiamy pa�stwu dokument opisuj�cy STRATEGI� 

ZRÓWNOWA�ONEGO ROZWOJU MIASTA I GMINY �CINAWA. Jest ona pierwszym 
istotnym etapem budowy w �cinawie lokalnej Agendy 21 jako programu działa� na rzecz 
wizji zrównowa�onego rozwoju gminy w perspektywie do 2015 roku. 
Prezentowany dokument okre�la wa�niejsze cele i zadania, które trzeba wykona�, aby wizja 
ta stała si	 rzeczywisto�ci� gminy. Realizacja strategii powinna poprawi� warunki �ycia 
mieszka�ców przy zachowaniu walorów przyrodniczych gminy tak bowiem sformułowano 
cel nadrz	dny tej strategii. 

STRATEGIA ZRÓWNOWA�ONEGO ROZWOJU MIASTA I GMINY �CINAWA 
powstała w wyniku wielomiesi	cznej wspólnej pracy przedstawicieli mieszka�ców, 
samorz�du gminy, instytucji i liderów lokalnych, pracy wspieranej przez grup	 konsultantów 
Umbrella Project w ramach programu „Opracowanie strategii ekorozwoju w gminach zgodnie 
z zaleceniami Agendy 21”. Słu�yły temu cztery warsztaty organizowane w okresie od 
stycznia do maja 2000 roku w Urz	dzie Miasta i Gminy w �cinawie oraz warsztat 
aktualizuj�cy Strategi	 we wrze�niu 2005 roku. 

Jeste�my przekonani, �e zaanga�owanie, jakie towarzyszyło procesowi budowania       
i aktualizacji strategii nadal b	dzie obecne na etapie realizacji zapisanych zada�                       
i przedsi	wzi	�. Wierzymy, �e zarówno liderzy, uczestnicy całego procesu, jak i mieszka�cy 
gminy b	d� d��y� do wytyczonych celów. 
Tylko wtedy spełni si	 wizja „nadodrza�skiej Ziemi �cinawskiej gospodarnej, przyjaznej 
ludziom i �rodowisku”.  
 
 
 
Z całego serca �yczymy tego sobie i wszystkim mieszka�com naszej gminy. 
 

Przewodnicz�cy 
Rady Gminy  

i Miasta �cinawa 

Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej  

w �cinawie 

 Burmistrz Miasta i Gminy 
�cinawa 

Zbigniew Jadach Andrzej Sitarski  Stanisława Lewandowska 

Kadencja Rady  
opracowania Strategii 

Kadencja Rady 
I-ej aktualizacji Strategii  
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Osoby uczestnicz�ce w pracach nad strategi� i jej aktualizacj�  
współtwórcy strategii: 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Podczas pracy nad dokumentem strategii prowadzono społeczne konsultacje z mieszka�cami, 
lokalnymi liderami, radnymi, przedstawicielami przedsi	biorców.  
 
 

1. El�bieta Abramowicz 
2. Franciszek Baranowski 
3. Wiesław Borowski  
4. Małgorzata Bronicka 
5. Wanda Bryła 
6. Czesława Dec 
7. Henryk Draczy�ski 
8. Władysław Fuczko 
9. Zbigniew Góra 
10. Krzysztof Gr	dysa  
11. Iwona Gr	dysa 
12. Halina Hajduga 
13. Adam Hajdukiewicz 
14. Zbigniew Jadach 
15. Beata Just 
16. Teresa Kowalczyk 
17. Tadeusz Krenkiewicz  
18. Franciszek Kucab 
19. Wanda Kucner 
20. Stanisława Lewandowska 
21. Karol Lis 
22. Małgorzata Łagoda 
23. Anna Łukojko 

24. Alicja Maciejczyk 
25. Monika Magdziak 
26. Janina Makuła 
27. Józef Malchar 
28. Stanisław Melski  
29. Krzysztof Muzyka 
30. Krystyna Olszewska 
31. Renata Paszkowiak 
32. Ro�cisław Sołomoniuk  
33. Jan Stachów 
34. Gra�yna St	pie� 
35. Mirosława Szcz	�niak 
36. Tadeusz Szcz	�niak 
37. Józef Szebeszowicz 
38. Katarzyna Szymczak 
39. Ryszard �l	k 
40. Stanisław Tas 
41. Wojciech Trawka 
42. Barbara Tórz 
43. Halina Tulej 
44. Kazimierz Wasie�ko 
45. Małgorzata Wolniczak 
46. Maria �wirek 
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 1. PROCES TWORZENIA STRATEGII I JEGO UCZESTNICY. 
 

 1.1. Miejsce strategii w lokalnej Agendzie 21.  
 
W ogólnonarodowym referendum 18 maja 1997 roku przyj	li�my Konstytucj	 
Rzeczypospolitej Polskiej, gdzie ju� w art. 5 zapisane jest: "Rzeczpospolita Polska ... 
zapewnia ochron	 �rodowiska, kieruj�c si	 zasad� zrównowa�onego rozwoju".  
W art. 74, pkt. 1 uznali�my, �e "Władze Publiczne prowadz� polityk	 zapewniaj�c� 
bezpiecze�stwo ekologiczne współczesnemu i przyszłym pokoleniom". Zapisy te s� 
konsekwentn� realizacj� podpisanych przez nasze pa�stwo konwencji i porozumie� 
mi	dzynarodowych: 
• "�rodowisko i rozwój", Rio de Janeiro 1992 rok (tzw. "Szczyt Ziemi"). 
• "O czyste �rodowisko Europy", Lucerna 1993 rok. 
• "Paneuropejska Strategia Ró�norodno�ci Biologicznej i Krajobrazowej", Sofia 1995 rok. 
Idea zrównowa�onego rozwoju jest to�sama z ekorozwojem i wynika z konieczno�ci 
sprostania wyzwaniom nowego tysi�clecia.  
 

Nasza cywilizacja wymaga nowej filozofii. Po �ywiołowym rozwoju przemysłowym, 
nieograniczonym korzystaniem z zasobów naturalnych i beztroskim zanieczyszczaniu            
i przekształcaniu �rodowiska przyrodniczego, przyszedł czas na refleksj	 i zmian	 postaw. 
Zauwa�yli�my, �e prawa rz�dz�ce �wiatem �ywym w równej mierze dotycz� nas jak i ka�dej 
�ywej istoty na naszej planecie. Po zachwycie rozwojem technologii i okresem wiary, �e nasz 
umysł pozwoli nam panowa� nad prawami natury wiemy, �e zbli�aj� si	 granice, których nie 
mo�emy przekroczy�. �ycie bez wody zdatnej do picia, gleb daj�cych nam bezpieczn� 
�ywno��, czy ro�lin odnawiaj�cych zasoby tlenu jest niemo�liwe. Ten uproszczony przykład 
to tylko niewielki ułamek skomplikowanych powi�za� i zale�no�ci miedzy człowiekiem a 
innymi organizmami i zjawiskami warunkuj�cymi �ycie na Ziemi.  
 

Przyj	ta przez nas zasada zrównowa�onego rozwoju to zgoda na rozwój gospodarczy  
i społeczny w harmonii z poszanowaniem przyrody. Granic� podejmowanych działa� 
powinno by� zagro�enie dla �rodowiska przyrodniczego. Wielu polityków interpretuje 
zrównowa�ony rozwój jako zapewnienie, �e np. wszystkie regiony maj� rozwija� si	 tak 
samo, równomiernie. Przera�aj�cy jest fakt braku podstawowej wiedzy na temat ekorozwoju. 
W dalszym ci�gu przyjmuje si	, �e jest to domena zarezerwowana tylko dla ekologów. Cz	sto 
słowa zrównowa�ony rozwój w programach i strategiach rozwoju traktowane s� jako 
ozdobniki i hasła uspakajaj�ce t� cz	�� społecze�stwa, która pojmuje zagro�enia nowego 
tysi�clecia. Podstawowa zasada zrównowa�onego rozwoju "my�le� globalnie, działa� 
lokalnie" powinna przejawia� si	 we wszystkich działaniach polityków i władz. Uciekanie za 
parawan walki z bezrobociem, dobrem społeczno�ci jest albo ignorancj� wynikaj�c� z 
niewiedzy, albo cynizmem. Obszar i �rodowisko przyrodnicze, w którym teraz �yjemy, za 
chwil	 b	dzie musiał słu�y� naszym potomkom. Czy pozostawimy im szans	 na godne            
i spokojne �ycie? Czy oni zrozumiej�, �e musz� toczy� wojny o czyst� wod	, bo my 
chcieli�my mie� jeszcze jeden luksusowy samochód? Czasami trzeba tylko troch	 dobrej 
woli, aby post	powa� zgodnie z zasadami zrównowa�onego rozwoju. 
 
Przesłanie Agenda 21 z Rio de Janerio - my�l globalnie, działaj lokalnie. 
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Szacunek dla �rodowiska przyrodniczego to cecha, która zachowała si	 w wielu umysłach 
mieszka�ców z małych gmin wiejskich. Tam codzienne obcowanie z natur� od małego 
dziecka uczy szacunku dla ka�dej �yj�cej istoty.  
 
Czym na poziomie gminy i społeczno�ci lokalnych jest zrównowa�ony rozwój? 
 
Zrównowa�ony rozwój gminy to taki kierunek rozwoju społecznego i gospodarczego, który 
w zaspokojeniu potrzeb społeczno�ci lokalnej nie doprowadza do degradacji �rodowiska 
przyrodniczego. Taki rozwój nie oznacza zahamowania procesów gospodarczych w gminie 
kosztem działa� chroni�cych �rodowisko. Wprost przeciwnie – oznacza harmonijny, 
zrównowa�ony rozwój w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym i społecznym z pełnym 
uwzgl	dnieniem ładu przestrzennego. 
 
Podstaw� s� trzy zasady: 
1. Równo�� szans w dost	pie do zasobów i odprowadzania zanieczyszcze� - filozofia 

sprawiedliwo�ci mi	dzypokoleniowej. 
2. Równo�� szans pomi	dzy człowiekiem i przyrod�. Funkcjonowanie cywilizacji ludzkiej z 

zachowaniem trwało�ci podstawowych procesów przyrodniczych wraz z ochron� 
ró�norodno�ci biologicznej. 

3. Równo�� szans mi	dzy tym, co lokalne a ponadlokalne. Potrzeby ogólnospołeczne s� 
zaspokajane na równi z potrzebami lokalnych społeczno�ci. 

 
D���c do zrównowa�onego rozwoju powinni�my uruchomi� i kontynuowa� takie 
podstawowe procesy jak: 

• ograniczenie zu�ywania odnawialnych zasobów do granic mo�liwo�ci ich odtwarzania, 
• ograniczenie zu�ywania nieodnawialnych zasobów do skali pozwalaj�cej na 

zast	powanie ich poprzez odpowiednie substytuty, 
• stopniowe eliminowanie substancji niebezpiecznych i toksycznych, 
• utrzymywanie skali emisji zanieczyszcze� i zakłóce� tak, aby nie przekroczy� 

pojemno�ci asymilacyjnej �rodowiska, 
• stała ochrona ró�norodno�ci biologicznej na poziomie krajobrazu, ekosystemów, 

gatunków i genów, 
• uspołecznienie procesów podejmowania decyzji na ro�nych poziomach poczynaj�c od 

parlamentu ko�cz�c na samorz�dach i społeczno�ciach lokalnej, 
• tworzenie warunków dla zdrowia fizycznego, psychicznego i społecznego ka�dej 

jednostce. 
 
Szans	 na zrównowa�ony rozwój w gminie zale�� od wielu czynników. 
1. Władze gminy musz� posiada� siln� wol	 opracowania i wdro�enia strategii 

zrównowa�onego rozwoju gminy.  
2. Rada Miejska i Burmistrz s� głównymi animatorami rozwoju swoich "małych ojczyzn", 

na nich spoczywa pobudzanie, organizowanie i realizacja działa� zrównowa�onego 
rozwoju. 

3. Podstaw� powodzenia jest wysoka �wiadomo�� ekologiczna społecze�stwa.  
4. Społeczno�� lokalna musi rozumie� i aktywnie wspiera� realizacj	 działa� przyj	tych w 

gminnej strategii zrównowa�onego rozwoju.  
5. �adna strategia nie mo�e by� skutecznie realizowana bez aktywnego udziału 

mieszka�ców.  
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Agenda 21 - dokument okre�lany jako program działa� na rzecz zrównowa�onego rozwoju w 
perspektywie XXI wieku ratyfikowanego przez Polsk	 na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 
1992r. Agenda 21 uwzgl	dnia globaln�, krajow� i lokaln� (gminn�) skal	 działa� w sferze 
ekologicznej, społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 
 
Lokalna Agenda 21 to uspołeczniony, partnerski i dynamiczny proces planowania 
zmierzaj�cy do osi�gni	cia celu, jakim jest trwały i zrównowa�ony rozwój gminy.  

 
Lokalna Agenda 21 oznacza w praktyce konieczno�� budowania w gminie: 
• współpracy partnerskiej na rzecz zrównowa�onego rozwoju mi	dzy samorz�dem, 

biznesem, organizacjami pozarz�dowymi i lokalnymi liderami; 
• systemu informacji o zasobach gminy (w tym inwentaryzacji przyrodniczej gminy); 
• strategii zrównowa�onego rozwoju i uwzgl	dnienia jej w planowaniu przestrzennym 

gminy;  
• systemu społecznego monitoringu realizacji Agendy. 
 
LOKALNA  AGENDA  21 
 

MI�DZYSEKTOROWE LOBBY SPOŁECZNE 
na rzecz wprowadzania zrównowa�onego rozwoju czyli współpraca pomi	dzy  

samorz�dem, biznesem, organizacjami pozarz�dowymi, lokalnymi liderami i mieszka�cami 
 

INFORMACJA O ZASOBACH GMINY 
Inwentaryzacja 

przyrodnicza gminy 
Miejscowy plan 

zagospodarowania 
przestrzennego 

Nowe plany 
zagospodarowania 

przestrzennego 
  
 
 
STRATEGIA      ZAGOSPODAROWANIE 
ZRÓWNOWA�ONEGO    PRZESTRZENNE      
ROZWOJU      Studium uwarunkowa� i kierunków 
MIASTA I GMINY �CINAWA   zagospodarowania przestrzennego 

gminy                             
                                

                                                                                                      
PROGRAM ZRÓWNOWA�ONEGO ROZWOJU GMINY 

MINITORING REALIZACJI PROGRAMU 
 
Miasto i Gmina �cinawa podj	ła decyzj	 opracowania własnej strategii zrównowa�onego 
rozwoju w oparciu o zasady Agendy 21. Informacja o zasobach gminy oparta jest na 
sporz�dzonej w 1993 roku inwentaryzacji przyrodniczej gminy i opracowywanym studium 
uwarunkowa� i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy. Do pracy nad strategi� 
powołano grup	, tworz�c podstawy do stworzenia mi	dzysektorowego lobby społecznego na 
rzecz wprowadzania zrównowa�onego rozwoju w gminie. Równie� podczas prac nad 
aktualizacj� Strategii powołano grup	, w której uczestniczyło wiele osób wcze�niej 
pracuj�cych nad Strategi�.  
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  1.2. Przebieg prac nad strategi� i jej aktualizacj�. 
 
Miasto i Gmina �cinawa jako jedyna z niewielu w województwie dolno�l�skim została 
zakwalifikowana do programu Umbrella Project pn. „Opracowywanie strategii ekorozwoju w 
gminach zgodnie z zaleceniami Agendy 21”. Celem programu było przygotowanie w 
gminach strategii zrównowa�onego rozwoju w oparciu o zaanga�owanie mieszka�ców i 
samorz�du. W ramach programu, Umbrella udzieliła pomocy doradczej – gmina za� ze swej 
strony zapewniła udział lokalnych liderów oraz pomogła przygotowa� warsztaty. Wynikiem 
procesu jest dokument „Strategia zrównowa�onego rozwoju Miasta i Gminy �cinawa” 
okre�laj�cy cele i kierunki działa� na najbli�sze 12 lat. 
 
Projekt Umbrella prowadzony i finansowany jest przez ONZ, Uni	 Europejsk� oraz Rz�d 
Polski. Jego zadaniem jest udzielanie pomocy konsultingowej polskim instytucjom 
samorz�dowym, rz�dowym, gospodarczym, organizacjom pozarz�dowym. Umbrella pomaga 
w dziedzinach zwi�zanych z integracja europejsk�, wprowadzaniem mechanizmów 
gospodarki wolnorynkowej, rozwojem kadr, doskonaleniem opieki społecznej, wdra�aniem 
norm ISO, tworzeniem lokalnych Agend 21. Pomoc konsultingowa udzielana jest zgodnie z 
procedurami systemu jako�ci ISO 9001.  
 
Czym jest Strategia zrównowa�onego rozwoju? 

 
Strategia zrównowa�onego rozwoju gminy jest sposobem osi�gania wyznaczonych celów 
poprzez sterowanie rozwojem. Przy konstruowaniu wizji i sposobów doj�cia do niej za 
podstaw	, oprócz typowych dla strategii elementów, bie�	 si	 warto�� �rodowiska. Granic� 
podejmowanych działa� jest trwało�� zasobów �rodowiska i ich ochrona.  
 
Po co gminie strategia zrównowa�onego rozwoju? 
 
• Tworzenie strategii zrównowa�onego rozwoju pozwala gminie zaplanowa� swoj� 

przyszło�� w perspektywie kilkunastu lat. Pozwala spojrze� na gmin	 cało�ciowo, 
rozpatruj�c poszczególne obszary działalno�ci gminy w powi�zaniu ze sob�. 

• Strategia zrównowa�onego rozwoju to nie tylko dokument opisuj�cy drogi doj�cia do 
zało�onych celów, ale tak�e proces w którym uczestnicz� przedstawiciele samorz�du        
i mieszka�cy zainteresowani przyszło�ci� swojej gminy. Dlatego mówi si	, �e strategia 
jest procesem, budowana pocz�wszy od oceny stanu wyj�ciowego gminy poprzez 
nakre�lenie wizji, wybór celów i sposobów ich realizacji a� do wdra�ania przyj	tych 
koncepcji. 

• Zapisanie tego procesu w formie dokumentu umo�liwia stał� ocen	 post	pów                    
i korygowanie bł	dów przez wszystkich członków społeczno�ci lokalnej. 

• Budowanie strategii umo�liwia zaanga�owanie władz lokalnych oraz mieszka�ców w 
planowanie swojej przyszło�ci. Uwzgl	dnienie ró�nych opinii, pomysłów i koncepcji 
cz	sto wymaga consensusu. Osi�gni	ty na drodze otwartej dyskusji pozwala na 
wypracowanie strategii, z któr� b	dzie identyfikowała si	 społeczno�� lokalna. 

• Tworzenie strategii sprzyja realistycznej ocenie mocnych i słabych stron gminy a przez to 
przyjrzenie si	 mo�liwo�ciom, potencjalnym problemom, które mog� si	 pojawi� w 
przyszło�ci. Przewiduj�c władze lokalne mog� unikn�� wielu trudno�ci. 

• Strategia umo�liwia efektywne gospodarowanie zasobami takimi jak �rodowisko, ludzie, 
infrastruktura i �rodki finansowe. Zasoby te s� zwykle ograniczone, dlatego te� w strategii 
mo�na zaplanowa� odpowiednie gospodarowanie nimi. 
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• Strategia - to instrument długofalowego zarz�dzania gmin�. Wnosi elementy ci�gło�ci       
i trwało�ci w poczynania władz gminy niezale�nie od zmieniaj�cych si	 układów 
politycznych. 

 
Buduj�c strategi	 zrównowa�onego rozwoju Miasta i Gminy �cinawa przechodzili�my 
nast	puj�ce etapy: 
 
Diagnoza (w jakim punkcie jeste�my) - czyli ocena stanu aktualnego gminy. 
Na tym etapie opisano gmin	 wybieraj�c te informacje, które miały kluczowy wpływ na jej 
rozwój. W przypadku strategii Gminy �cinawa istotnym elementem jest stan i problemy 
�rodowiska przyrodniczego, a zwłaszcza doliny Odry, oraz ich wpływ na społeczne 
gospodarcze funkcjonowanie gminy. W 1993 roku zespół biologów pod kierownictwem  
dr Wojciecha Jankowskiego sporz�dził szczegółow� inwentaryzacj	 przyrodnicz� gminy. 
Wiele zapisów, z uwagi na znaczny upływ czasu, zostało zweryfikowane w terenie przez 
konsultantów Umbrella Project. Raport opracowano w oparciu o materiały dost	pne w 
Urz	dzie Gminy, powiecie i województwie. Diagnoza była jedynym etapem pracy nad 
strategia rozwoju zrównowa�onego Miasta i Gminy �cinawa, w której nie uczestniczył zespół 
opracowuj�cy. 
 
Do opracowania strategii zrównowa�onego rozwoju, został powołany zespół opracowuj�cy w 
pracach, którego wzi	ło udział 38 osób. Konsultanci Umbrella Project wspólnie z Zarz�dem 
Gminy sporz�dzili list	 osób, które zostały zaproszone do prac nad strategi�. Wybór osób 
uwarunkowany był jak najszerszym udziałem mieszka�ców i konieczno�ci� reprezentowania 
okre�lonych dziedzin działalno�ci gminy. Nie wszystkie zaproszone osoby skorzystały z 
mo�liwo�ci uczestniczenia w pracach grupy. Grupa pracowała nad dalszymi etapami strategii. 
Praca polegała na uczestniczeniu w dwudniowych zaj	ciach warsztatowych. Rola 
konsultantów była ograniczona do modelowania prac grupy i opracowywaniu redakcyjnym 
uzyskanych na warsztatach wyników. 
 
Formułowanie wizji i celów strategicznych (do czego zmierzamy). 
Ten etap rozpocz	to od tworzenia wizji, czyli obrazu gminy za 12 lat. Dotychczasowe 
do�wiadczenia gmin tworz�cych strategie wskazuj�, �e jest to odcinek czasu w miar	 
przewidywalny, w którym mo�na sensownie planowa� i zbiera� owoce zaplanowanych 
zmian. 
 
Sposoby realizacji (jak to osi�gn��) - po nakre�leniu wizji i głównych celów strategii 
ustalono cele bardziej szczegółowo, aby mo�na było wybra� te najwa�niejsze (priorytety)  
i ustali� kolejno�� ich realizacji. Na tym etapie powstały konkretne plany działa� do 
wybranych celów priorytetowych.  
 
Ka�dy kolejny etap był konsekwencj� poprzedniego, nie było wi	c mo�liwo�ci „pój�cia na 
skróty”. Tworzenie strategii to przechodzenie od ogółu (wizja gminy) do szczegółu (projekty 
działa�), przy czym im precyzyjniejszych analiz i wyborów dokona si	 na poszczególnych 
etapach, tym prostsza b	dzie realizacja strategii a prawdopodobie�stwo niepowodzenia 
odpowiednio mniejsze.  
Obowi�zkiem uczestników zespołu było konsultowanie wyników prac z mieszka�cami  
i swoim najbli�szym otoczeniem. Konsultanci prowadzili rozmowy z ró�nymi grupami 
mieszka�ców w kontaktach indywidualnych. Do obowi�zku władz gminy było podawanie 
informacji o tworzeniu strategii w lokalnej prasie, radiu i telewizji oraz innych 
ródłach 
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przekazu. Sporz�dzono ankiet	, która została rozprowadzona w�ród mieszka�ców. Jej wyniki 
uwzgl	dnił zespół opracowuj�cy strategi	. 
 
W wyniku budowy strategii zrównowa�onego rozwoju gminy otrzymano: 
1. Dokument w wersji pisanej strategii. 
2. Zalecenia do studium uwarunkowa� i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy. 
3. Grup	 liderów pracuj�cych nad strategi� zaanga�owan� w rozwój gminy. 
 

Schemat procesu tworzenia strategii zrównowa�onego rozwoju dla  
Miasta i Gminy �cinawa 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

grudzie� 1999 rok Przygotowanie gminy do 
rozpocz	cia procesu 

24-25 stycze� 2000 rok 
I warsztat Wizja i cele rozwoju gminy 

�cinawa 

21-22 luty 2000 rok 
II warsztat 

Problemu rozwoju, 
analiza SWOT 

23 maja 2000 
konferencja dla s�siednich 

gmin i powiatów  

Realizacja jednego z celów 
strategii - 

zrównowa�ony rozwój 
doliny Odry 

20-21 marzec 2000 rok 
III warsztat 

Cele szczegółowe strategii, 
ankietyzacja mieszka�ców 

Plany operacyjne 

09 i 29 maj 2000 rok 
IV warsztat 

Plany operacyjne c.d. 
System zarz�dzania  

i monitoringu 
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Zasady pracy nad aktualizacj� Strategii 
 
Zachowano podstawowe zasady pracy, przyj	te przy opracowaniu Strategii. Aktualizacj	 
przeprowadzono na poni�szych zasadach: 
• Pełne uwzgl	dnienie zrównowa�onego rozwoju. 
• Uspołecznienie procesu planowania zgodne z Agend� 21. 
• Planowanie strategiczne jako proces dynamiczny podlegaj�cy ci�głym zmianom. 
• Okres obj	ty planowaniem: 2005- 2015 rok. 

 
Podobnie jak przy pracy nad Strategi� do jej aktualizacji powołano grup	 reprezentuj�c� Rad	 
Gminy, biznes, administracj	, organizacje pozarz�dowe oraz lokalnych liderów                       
i mieszka�ców. Poprzez ogłoszenia i notatki w prasie zaproszono wszystkich 
zainteresowanych rozwojem gminy do prac w zespole roboczym. Ka�dy mieszkaniec gminy 
miał mo�liwo�� uczestniczenia w tworzeniu aktualizacji Strategii. Skorzystało z tej 
mo�liwo�ci 18 osób. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.3. Struktura strategii. 
 
  WIZJA GMINY 
   

  CEL NADRZ�DNY 
Analiza mocnych i słabych stron 

szans i zagro�e� 
  

 CELE GŁÓWNE  
  

Problemy rozwoju gminy  CELE SZCZEGÓŁOWE 
   

Analiza podmiotów instytucjonalnych 
i decydentów 

 PLAN OPERACYJNY 
Działania/zadania 

  																																				 
  PROJEKTY 

  Zarz�dzanie realizacja strategii  
• Społeczny i wska
nikowy system 

monitorowania strategii 
• System aktualizacji strategii 
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2. STRATEGICZNY KIERUNEK ROZWOJU GMINY. 
 
 2.1. Krótka charakterystyka gminy i jej misji. 
 
Gmina miejsko-wiejska �cinawa le�y na lewym brzegu Odry w północnej cz	�ci 
województwa dolno�l�skiego. Szczególne walory przyrody doliny Odry - lasy ł	gowe              
i starorzecza stanowi� o du�ych warto�ciach przyrodniczych i krajobrazowych tej gminy. 
 
Powierzchnia gminy to 164,6 km2, 
na której mieszka 10,6 tysi	cy osób 
w tym 57% w �cinawie. Przez 
gmin	 przepływa rzeka Odra oraz jej 
lewobrze�ny dopływ Zimnica.  
 
Klimat �cinawski nale�y do strefy 
klimatu przej�ciowego Europy 
�rodkowej pod �rednim wpływem 
klimatu oceanicznego oraz słabym 
wpływem klimatu górskiego. 
�rednia temperatura stycznia wynosi 
-1,3ºC, a �rednia temperatura lipca to +18ºC przy opadach na poziomie 550 mm, oraz 
przewadze wiatrów z zachodu i północnego-zachodu. U�ytki rolne obejmuj� 11,5 ty� ha gleb 
bardzo zró�nicowanych - od słabych bielicowych po urodzajne mady. 
 
Miasto i Gmina �cinawa stanowi wspólnot	 samorz�dowa miasta �cinawa i 19 sołeckich wsi: 
Buszkowice, Chełmek Wołowski, D�browa, D	biec, Dłu�yce, Dziesław, Dziewin, Jurcz, 
Krzy�owa, Lasowice, Parszowice, Przychowa, Redlice, R	szów, Sitno, Turów, Tymowa, 
Wielowie�, Zaborów. Graniczy od wschodu z gmin� wiejsk� Wi�sko, od zachodu z gmin� 
wiejsk� Lubin, od północy z gmina wiejsk� Rudna i od południa z gmin� miejsko-wiejsk� 
Prochowice.  
 
Najbli�szym o�rodkami miejskim s�: Lubin (16 km), Legnica (39 km), Głogów (44 km),  
i Wrocław (70 km). Wraz z gminami miejsk� i wiejsk� Lubin , gmin� Rudna tworzy Powiat 
Lubi�ski. Dobra sie� dróg, przeprawa mostowa na Odrze i linia kolejowa, umo�liwiaj� dobre 
poł�czenia komunikacyjne z Wrocławiem, Głogowem i Lubinem. 
 
Misja to okre�lenie podstawowych funkcji gminy i zapisana jest w ustawie o samorz�dzie 
terytorialnym z dnia 8 marca 1990 roku oraz w uchwalonym statucie gminy. 
Misja Gminy �cinawa zawarta jest w sformułowaniach: 
• „Mieszka�cy Gminy stanowi� z mocy prawa wspólnot	 samorz�dow�”, 
• „Gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu własnym i na własn� odpowiedzialno��”, 
• „Do zakresu działania gminy nale�� wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, 

nie zastrze�one ustawami na rzecz innych podmiotów”. 
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Gmin Wi�sko 

Gmina i Miasto 
Wołów 

Gmina i Miasto 
Prochowice 

Gmin Rudna 

Gmin Lubin 

Miasto i Gmina 
�cinawa 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

�CINAWA 

POŁO�ENIE MIASTA I GMINY �CINAWA 
W WOJEWÓDZTWIE DOLNO�L
SKIM 

POŁO�ENIE MIASTA I GMINY �CINAWA  
W POWIECIE LUBI�SKIM 
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2.2. Wizja przyszło�ci i cel nadrz�dny rozwoju gminy.  
 
Wizja zrównowa�onego rozwoju gminy to obraz jej przyszłego stanu, do którego b	dzie si	 
d��y� uwzgl	dniaj�c dobro �rodowiska przyrodniczego i potrzeby mieszka�ców. Wszystkie 
działania podejmowane na rzecz jej urzeczywistnienia nie mog� zagra�a� ani degradowa� 
�rodowiska.  
Uczestnicy warsztatów sformułowali obraz gminy za 10 lat. Okre�lono po��dane cechy 
�rodowiska przyrodniczego, skal	 rozwoju gospodarczego, funkcjonowanie instytucji 
publicznych i poziom �ycia mieszka�ców. 
Poprzez stworzenie wizji przyszło�ci przygotowano ramy, które pozwoliły podj�� decyzje 
dotycz�ce wyznaczenia celów i sposobów ich realizacji w strategii. Wizja szczegółowa oraz 
hasłowa została sformułowana na I warsztacie. Uczestnicy wielokrotnie wracali w ci�gu 
całego procesu tworzenia strategii do tego materiału wyj�ciowego, porównuj�c zapisy z wizji 
z poszczególnymi celami, działaniami i zadaniami. W ten sposób w strategii zapisano 
konsekwentny ci�g zdarze�. Podczas aktualizacji Strategii w 2005 roku poddano analizie 
zapisy dotycz�ce wizji rozwoju bior�c pod uwag	 ich aktualno�� po 5 latach realizacji 
Strategii. Wzi	to równie� pod uwag	 zmiany, jakie zaszły w samej gminie jak i równie� na 
zewn�trz. W wyniku dyskusji i analizy zaproponowana zmiany w zapisach szczegółowych 
wizji. Uznano, �e wizja hasłowa jest nadal w pełni aktualna. Wypracowana wizja daje obraz 
gminy zintegrowanej wewn	trznie i zewn	trznie i nie zawiera elementów wzajemnie ze sob� 
sprzecznych.  
 
Hasłowa wizja rozwoju zrównowa�onego Miasta i Gminy �cinawa brzmi: 
 

NADODRZA�SKA ZIEMIA �CINAWSKA GOSPODARNA, 
PRZYJAZNA LUDZIOM I �RODOWISKU. 

 
Wizja w uj	ciu szczegółowym to bardziej rozwini	ty obraz gminy: 
 

1. �rodowisko przyrodnicze. 
• Zwi	kszona ilo�� lasów. 
• Utworzony park krajobrazowy w dolinie Odry i obj	te ochron� najcenniejsze 

przyrodniczo, krajobrazowo i kulturowo obszary gminy. 
• Zadrzewienia i zakrzaczenia chroni�ce przed zanieczyszczeniami. 
• Odra wykorzystana do transportu i rekreacji w harmonii z ochron� przyrody. 
• Gmina zabezpieczona przed powodzi�. 
• �cieki oczyszczone lub zagospodarowane, nie stanowi� zagro�enia dla �rodowiska.  
• Budynki ogrzewane w sposób ograniczaj�cy zanieczyszczanie atmosfery. 
• Wszystkie gospodarstwa korzystaj� z czystej wody pitnej odpowiedniej jako�ci. 
• Wody powierzchniowe czyste z bogatym i bioró�norodnym �yciem. 
• Mieszka�cy o wysokiej �wiadomo�ci ekologicznej. 
• Uzyskiwana energia alternatywna, odnawialna np. z elektrowni wodnych, wiatrowych, 

kolektorów słonecznych i biomasy. 
• Gmina w pełni zgazyfikowana. 
• Odpady zagospodarowane zgodnie z wymogami Unii Europejskiej. 
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2. Gospodarka. 
• Du�o miejsc pracy. 
• Specjalistyczne gospodarstwa rolne i agroturystyczne. 
• Specjalistyczne zakłady. 
• Grupy producentów ułatwiaj� produkcj	 i sprzeda� towarów i usług. 
• Centrum informacyjne wspieraj�ce przedsi	biorczo��. 
• Zakłady usługowe zaspokajaj�ce potrzeby ludno�ci. 
• Rozwini	ta turystyka w oparciu o dolin	 Odry. 
• Zakłady przetwórstwa rolno-spo�ywczego. 
• Przedsi	biorstwa usługowo-turystyczne (hotele, motele, zajazdy). 
• Działaj� ró�norodne przedsi	biorstwa. 
• Port rzeczny. 
• Lokalny internet. 
• Dobra sie� dróg z nowym mostem na Odrze. 
• Grunty rolne odpowiednio nawodnione produkuj� �ywno�� dobrej jako�ci. 
• W gminie s� dobre warunki do inwestowania. 
 

3. Społecze�stwo. 
• Liczba mieszka�ców nie uległa zmniejszeniu. 
• Mieszka�cy bardziej wykształceni. 
• Struktura społecze�stwa nie zachwiana z wła�ciw� reprezentacj� ludzi młodych w wieku 

produkcyjnym. 
• Przedszkola, szkoły podstawowe, gimnazjum, szkoła �rednia funkcjonuj� w 

odpowiednich bazach lokalowych, dobrze wyposa�onych z wykształcon� i dobrze 
opłacan� kadr�. 

• Dzieci ucz� si	 w mniej licznych oddziałach klasowych z mo�liwo�ci� indywidualnego 
rozwoju. 

• Działaj� organizacje społeczne. 
• Działaj� odpowiednio wyposa�one obiekty sportowe, tereny rekreacyjne gdzie mo�na 

uprawia� ró�ne dyscypliny sportu. 
• Działaj� o�rodki kultury, kawiarenki, kino, sala widowiskowa, muszla koncertowa gdzie 

odbywaj� si	 imprezy kameralne i masowe. 
• Podstawowa opieka zdrowotna zaspakaja potrzeby mieszka�ców, a tak�e działaj� niektóre 

usługi specjalistyczne. 
• Prowadzona jest profilaktyka zdrowotna i społeczna oraz programy profilaktyczne 

zwi�zane z bezpiecze�stwem publicznym. 
• Policja dobrze wyposa�ona i działa skutecznie. 
 

4. Zarz�dzanie gmin�. 
• Gmina współpracuje z innymi gminami poprzez zawarte porozumienia i zwi�zki. 
• Gmina posiada znacz�c� pozycj	 w regionie. 
• Gmina pr	�na gospodarczo. 
• Gmin� interesuj� si	 inwestorzy. 
• W gminie s� warunki do powstawania i utrzymywania miejsc pracy. 
• Gmina ma czyste �rodowisko. 
• Infrastruktura usługowa (hotele, restauracje) i techniczna (woda, kanalizacja, drogi) jest 

dobra. 
• Mieszka�cy osi�gn	li wysoki standard �ycia. 
• Usługi komunalne na wysokim poziomie. 



Strategia zrównowa�onego rozwoju Miasta i Gminy �cinawa  strona 17 
 

• Panuje ład w gospodarce przestrzennej zgodny ze studium uwarunkowa�, miejscowymi 
planami zagospodarowania przestrzennego, strategi� gminy i województwa. 

• Zabudowa dostosowana do krajobrazu i tradycji kulturowych. 
• Gmina zarz�dzana w procesie uspołecznionym (konsultacje z mieszka�cami). 
• Konflikty społeczne rozwi�zywane w sposób demokratyczny. 
• Struktura Urz	du Gminy dostosowana do aktualnych wymogów - norma ISO 9001. 
• Społeczno�� lokalna aktywna, zaanga�owana (lokalni liderzy, autorytety moralne). 
• Mieszka�cy i radni organizuj� i realizuj� inicjatywy lokalne. 
• Najbiedniejsi mieszka�cy gminy maja zapewnione godne warunki socjalne, zwłaszcza 

mieszkaniowe.  
 
Z tak sformułowanej wizji powstał cen nadrz�dny rozwoju zrównowa�onego Miasta  
i Gminy �cinawa: 
 
Dobre zagospodarowanie gminy z zachowaniem bogatej przyrody i zapewnieniem 
dobrych warunków �ycia dla mieszka�ców.  
 
Cel ten mo�e by� osi�gni	ty, gdy b	d� realizowane działania zgodne z zasadami 
zrównowa�onego rozwoju. 
 

 2.3. Cele główne strategii. 
 
Cel główny w odró�nieniu od celu nadrz	dnego to taki cel strategiczny, który mamy osi�gn�� 
w cało�ci i za osi�gni	cie, którego ponosimy w pełni odpowiedzialno��. Cel nadrz	dny w 
du�ym stopniu osi�gniemy wówczas, gdy b	dziemy realizowa� cele główne. Okre�lenie celu 
głównego polega, wi	c na odpowiedzi na pytanie: jaki rozwój zapewni gminie realizacj	 celu 
nadrz	dnego? Przy budowie strategii rozwoju zrównowa�onego odpowied
 na to pytanie jest 
nast	puj�ca: rozwój społeczno-gospodarczy zharmonizowany ze �rodowiskiem, czyli rozwój, 
w którym granic� podejmowanych działa� jest trwało�� zasobów �rodowiska przyrodniczego.  
Cele główne s� „rozbite” na cele w układzie poszczególnych sfer (ładów). Podczas 
aktualizacji w 2005 roku uznana, �e wszystkie cele s� aktualne i nie wymagaj� zmiany. 
 
 �rodowisko przyrodnicze. 
 
Cel główny: PRZYJAZNE I CZYSTE �RODOWISKO. 
 
 Gospodarka. 
 
Cel główny: KWITN�CA GOSPODARKA, DAJ�CA ZATRUDNIENIE,  

PRZYJAZNA �RODOWISKU.  
 
Społecze�stwo. 
 
Cel główny: AKTYWNI, ZINTEGROWANI I SKUTECZNI MIESZKA�CY GMINY. 
 
 Zarz�dzanie gmin�.  
 
Cel główny: GMINA ZARZ�DZANA SPRAWNIE I DEMOKRATYCZNIE Z DOBRYM 

PRZEPŁYWEM INFORMACJI. 
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 3. SZANSE I ZAGRO�ENIA ROZWOJU GMINY.  
 
W rozdziale została dokonana analiza czynników sprzyjaj�cych i ograniczaj�cych rozwój 
gminy. Rozwa�ano atuty gminy oraz słabo�ci stanowi�ce istotne bariery rozwojowe. 
Odniesiono si	 tak�e do mo�liwo�ci, które mog� pojawi� si	 w przyszło�ci w otoczeniu 
gminy i rzutowa� na jej rozwój.  
 
 3.1. Stymulatory rozwoju. 
 
Czynniki sprzyjaj�ce rozwojowi to stymulatory rozwoju tzn. te czynniki, które umo�liwi� 
gminie �cinawa realizacj	 przyj	tej wizji i celu nadrz	dnego strategii. S� to czynniki, które 
gmina mo�e wykorzysta� w pobudzaniu własnego rozwoju. Nale�y do nich zaliczy�: 
• Stymulowanie inicjatyw społecznych. Stworzenie warunków do zwi	kszenia aktywno�ci 

mieszka�ców zarówno w zakresie inicjatyw własnych (własna działalno�� gospodarcza, 
zmiana kwalifikacji zawodowych) jak i przedsi	wzi	� słu��cych mieszka�com 
(zagospodarowanie czasu wolnego dzieci, opieka nad osobami znajduj�cymi si	 w 
trudnych warunkach). Temu celowi ma słu�y� powołanie organizacji społecznej oraz 
organizacji gospodarczej wspieraj�cej przedsi	biorczo�� i tworzenie dodatkowych miejsc 
pracy.  

• Tworzenie partnerstwa społecznego i zwi	kszanie udziału mieszka�ców w rozwi�zywaniu 
problemów gminy. Ma temu słu�y� odpowiedni przepływ informacji pomi	dzy gmin�      
i mieszka�cami oraz informacji zwrotnych od mieszka�ców. Wykorzystanie wiedzy          
i pomysłów lokalnej społeczno�ci to budowanie rozwoju gminy w oparciu o najcenniejszy 
zasób – potencjał ludzki. Dobra komunikacja w gminie to pierwszy warunek zmiany 
postaw mieszka�ców, którzy s� nastawieni oboj	tnie, a nawet wrogo do działa� 
samorz�du. 

• Wykorzystanie walorów przyrodniczo – krajobrazowych gminy w promocji gminy, 
tworzenie dodatkowych miejsc pracy i przyci�ganie inwestorów zewn	trznych. 

• Na bazie strategii przygotowanie szczegółowych projektów do zapisanych zada� oraz 
staranie si	 o zewn	trzne fundusze na ich realizacj	. 

 
Uczestnicy warsztatów dokonali tak�e analizy warto�ciuj�cej okre�laj�c mocne i słabe strony 
gminy oraz szanse i zagro�enia dla jej rozwoju. 
 
S.W.O.T  to angielski skrót pochodz�cy od nazw: straughts – siły, weaknesses – słabo�ci,  
oportunities – mo�liwo�ci, threats – zagro�enia. Analiza S.W.O.T dla gminy �cinawa 
została przeprowadzona na podstawie informacji z „Raportu o stanie Gminy”. Dane z 
diagnozy poddano analizie warto�ciuj�cej okre�laj�c słabe i mocne strony gminy obecnie – 
czyli co gmina ma, a czego nie ma, co mo�e wpływa� na jej rozwój. Odniesiono si	 równie� 
do mo�liwo�ci i zagro�e�, które mog� si	 pojawi� w przyszło�ci w otoczeniu i wewn�trz 
gminy i wpływa� na jej kondycj	. Przewiduj�c je władze lokalne mog� unikn�� wielu 
trudno�ci. Stawiaj�c na mocne strony i wykorzystuj�c szanse, �cinawa mo�e skutecznie 
niwelowa� słabo�ci.  
W czasie aktualizacji strategii w 2005 grupa pracuj�ca podczas warsztatów dokonała 
aktualizacji zapisów w analizie. Wniesiono poprawki, które lepiej opisuj� obecn�  
rzeczywisto�� gminy.



Strategia zrównowa�onego rozwoju Miasta i Gminy �cinawa  strona 19 
 

Analiza SWOT 
 

 Mocne strony Słabe strony Mo�liwo�ci Zagro�enia 

�rodowisko 

1. Poło�enie nad Odr� z cennymi obszarami 
zalewowymi- lasy ł	gowe, starorzecza. 

2. Obszary chronionej przyrody, starodrzew, 
parki zabytkowe. 

3. Dobre i nieska�one gleby. 
4. Zró�nicowane zasoby le�ne. 
5. W miar	 czyste �rodowisko. 
6. Urozmaicony krajobraz. 

1. Zanieczyszczone wody 
powierzchniowe. 

2. Zanieczyszczone powietrze w 
okresie grzewczym. 

3. Zagro�enie powodziowe. 
4. Dzikie wysypiska. 
5. Brak gazu przewodowego. 
6. Mała ilo�� lasów. 
7. Niezadowalaj�cy stopie� 

segregowania odpadów. 

1. Przedsi	wzi	cia zwi�zane z Odr�. 
2. Park Krajobrazowy w Dolinie Odry. 
3. Zagospodarowanie turystyczne 

Doliny Odry. 

1. Nie uwzgl	dnienie potrzeb �cinawy 
w Programie dla Odry 2006. 

2. Powód
. 
3. Post	puj�ca degradacja �rodowiska. 
4. Zanieczyszczenia ze strony KGHM. 
5. Przedsi	wzi	cia zwi�zane z Odr�. 
 

Gospodarka 

1. Dobry w	zeł komunikacyjny. 
2. Du�y zasób siły roboczej. 
3. Du�e przestrzenie do zagospodarowania. 
4. Lokalizacja przy du�ym mie�cie. 
5. Baza społeczno-produkcyjna. 
6. Wodoci�gi wiejskie. 
7. Tereny do rekreacji, wypoczynku      i 

turystyki.  
8. Oferty inwestycyjne. 

1. Niewystarczaj�ca infrastruktura. 
2. Poło�enie na zewn�trz strefy 

ekonomicznej i mocnych 
o�rodków przemysłowych. 

3. Rozdrobnione gospodarstwa 
rolne. 

4. Słaby rynek zbytu. 
5. Zły stan dróg. 
6. Odra nie wykorzystana do 

rozwoju. 
7. Mała ilo�� miejsc pracy. 

1. Rozwój agroturystyki, turystyki oraz 
bazy rekreacyjnej.  

2. Rozwój zakładów usługowych         
i przetwórstwa rolnego. 

3. Rozwój rolnictwa. 
4. Rozwój oparty o rzek	 Odr	 - 

turystyka, rekreacja, sport, transport.  
5. Budowa obwodnicy i nowego mostu 

drogowego na Odrze. 
6. Kopalnia w	gla brunatnego. 

1. Mała rentowno�� zakładów. 
2. Kurcz�ce si	 zasoby rud miedzi. 
3. Niewła�ciwa polityka rolna 

pa�stwa. 
4. Zamkni	cie mostu drogowego na 

Odrze. 
5. Niski stan wody w Odrze. 
6. Kopalnia w	gla brunatnego. 
 

Społecze�stwo 

1. Młoda struktura demograficzna. 
2. Zdolna młodzie�. 
3. Wysoki poziom nauczania w szkołach i 

wysoko kwalifikowana kadra pedagogiczna. 
4. Baza lokalowa dla szkoły �redniej. 
5. Wykształceni mieszka�cy. 

1. Mała aktywno��. 
2. Brak współpracy. 
3. Brak szkoły �redniej. 
4. Starzej�ce si	 społecze�stwo. 
5. Napi	te stosunki społeczne - 

konflikty. 
6. Niedostateczna �wiadomo�� 

mieszka�ców. 
7. Brak mieszka�. 
8. Ograniczony dost	p do 

podstawowej opieki zdrowotnej. 

1. Podniesienie poziomu 
wykształcenia. 

2. Osiadanie w gminie nowych 
mieszka�ców wnosz�cych wkład w 
rozwój lokalny. 

3. Zahamowanie ucieczki z gminy 
ludzi młodych o du�ym potencjale 
rozwojowym. 

1. Ni� demograficzny. 
2. Niezadowolenie społecze�stwa. 
3. Wysokie koszty kształcenia. 

Zarz�dzanie 

1. Demokracja w zarz�dzaniu gmin�. 
2. Wspieranie inicjatyw lokalnych. 
3. Preferencje dla inwestorów. 
4. Funkcjonowanie o�wiaty - dobry wzorze. 
5. Strony internetowe, foldery, biuletyn 

informacyjny. 
6. Dobra realizacja zada� ustawowych gminy. 

1. Niewystarczaj�cy przepływ 
informacji. 

2. Niepełna mo�liwo�� dokształcania 
osób realizuj�cych zadania gminy. 

1. Wykorzystanie infrastruktury 
s�siednich gmin. 

2. Współpraca partnerska mi	dzy 
miastami i gminami.  

3. Uproszczenie procedur 
przetargowych. 

1. Niekorzystna polityka dotowania 
gmin przez pa�stwo. 

2. Niestabilna polityka pa�stwa wobec 
gmin. 

3. Ograniczenie szans na zdobywanie 
�rodków z Unii Europejskiej 
(kryteria wykluczaj�ce gmin	). 
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 3.2. Problemy rozwoju. 
 
Problemy rozwoju gminy powinny posiada� trzy cechy: 
• Mie� charakter negatywny dla rozwoju zrównowa�onego. 
• Opisywa� stan istniej�cy. 
• Powinny by� istotne z punktu widzenia realizacji strategii. 
Uczestnicy warsztatów korzystaj�c z własnych obserwacji, raportu o stanie gminy i analizy 
SWOT identyfikowali problemy w 4 sferach: �rodowiska przyrodniczego, społecznej, 
gospodarczej i zarz�dzania gmin�. Sformułowane problemy znalazły swoje odbicie w 
wynikach ankiety. Odczucia mieszka�ców były zgodne z odczuciami uczestników 
warsztatów (patrz zał�cznik do strategii). 
Najistotniejsze do ukierunkowania prac nad strategi� zrównowa�onego rozwoju były 
problemy zwi�zane ze stanem �rodowiska przyrodniczego. Zało�ono, �e rozwój społeczno 
gospodarczy powinien si	 odbywa� bez naruszania tych zasobów. 
W rozdziale czwartym problemy zostały przekształcone na cele szczegółowe. W ten sposób 
problemy stanowi�ce istotne bariery rozwoju zostały przekształcone na pozytywne docelowe 
stany w przyszło�ci. 
 
 1. �rodowisko przyrodnicze. 
 

Problemy: 
1. Zanieczyszczenie �rodowiska odpadami. 
2. Zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego - emisja z lokalnych kotłowni, 

zanieczyszczenie napływowe. 
3. Zanieczyszczanie wód powierzchniowych. 
4. Obni�ona estetyka krajobrazu, wyst	powanie "dzikich" wysypisk. 
5. Smog nad miastem. 
6. Ograniczenie mo�liwo�ci wykorzystania rzek. 
7. Niska �wiadomo�� ekologiczna mieszka�ców. 
8. Brak skutecznego systemu zagospodarowania odpadów. 
9. Niewielkie wykorzystanie ekologicznych 
ródeł energii w systemach grzewczych. 
10. Niewystarczaj�ca infrastruktura kanalizacyjna. 
11. Niewystarczaj�ca ilo�� urz�dze� podczyszczaj�cych �cieki w zakładach pracy.  
  
Przyczyny  Problemy kluczowe Skutki 
Niska �wiadomo�� ekologiczna 
mieszka�ców 

Zanieczyszczenie 
�rodowiska odpadami 

Obni�ona estetyka 
krajobrazu, wyst	powanie 
"dzikich" wysypisk 

Brak skutecznego systemu 
zagospodarowania odpadów 
 

Zanieczyszczenie powietrza 
atmosferycznego - emisja z 
lokalnych kotłowni, 
zanieczyszczenie napływowe 

Smog nad miastem 

Niewystarczaj�ca ilo�� urz�dze� 
podczyszczaj�cych �cieki w 
zakładach pracy 

Zanieczyszczanie wód 
powierzchniowych 

Ograniczenie mo�liwo�ci 
wykorzystania rzek 

Niewystarczaj�ca infrastruktura 
kanalizacyjna 

  

Niewielkie wykorzystanie 
ekologicznych 
ródeł energii w 
systemach grzewczych 
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Cel główny: 
Przyjazne i czyste �rodowisko. 

 
Cele szczegółowe:          
1. �wiadome ekologicznie społecze�stwo.       
2. Odpady zagospodarowane zgodnie z wymogami ustawowymi.   
3. Urodzajne i niezdegradowane gleby.       
4. Czyste powietrze atmosferyczne.       
5. Wody powierzchniowe w czysto�ci nie ni�szej ni� III klasa.    
6. Chroniona przyroda i krajobraz Doliny Odry 
 
 2. Gospodarka. 

 
Problemy: 

1. Brak polityki rozwoju gospodarki gminy. 
2. Brak centrum informacji dla przedsi	biorstw. 
3. Niewystarczaj�ca infrastruktura pod potrzeby inwestorów. 
4. Niewystarczaj�ca ilo�� inicjatyw gospodarczych.  
5. Niedostateczna ilo�� zakładów usługowych i produkcyjnych. 
6. Niezadowalaj�ce zainteresowanie gmin� przez inwestorów. 
7. Niewykorzystana Odra. 
8. Nie wykorzystany potencjał przechowalniczy i przetwórczy rolnictwa. 
9. Niewystarczaj�ca ilo�� miejsc pracy. 
10. Ucieczka ludzi wykształconych. 
11. Brak oferty turystycznej. 
12. Słabe rolnictwo. 
   
Przyczyny  Problemy kluczowe Skutki 
Brak polityki rozwoju 
gospodarki gminy 

Niewystarczaj�ca ilo�� 
inicjatyw gospodarczych 

Niewystarczaj�ca ilo�� miejsc 
pracy 

Brak centrum informacji dla 
przedsi	biorstw 
 

Niedostateczna ilo�� 
zakładów usługowych i 
produkcyjnych 

Ucieczka ludzi 
wykształconych 

Niewystarczaj�ca 
infrastruktura pod potrzeby 
inwestorów 

Niezadowalaj�ce 
zainteresowanie gmin� przez 
inwestorów 

 

 
 

Niewykorzystana Odra Brak oferty turystycznej 

 
 

Nie wykorzystany potencjał 
przechowalniczy i 
przetwórczy rolnictwa 

Słabe rolnictwo 

 
Cel główny: 
Kwitn�ca gospodarka, daj�ca zatrudnienie, przyjazna �rodowisku.  

 
Cele szczegółowe: 
1. Polityka władz gminy wspieraj�ca rozwój gospodarczy gminy.    
2. Bogata oferta turystyczna.         
3. Dobra infrastruktura techniczna.        
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4. Efektywne ekonomicznie gospodarstwa rolne.   
5. Nowe inwestycje zewn	trzne zgodne ze strategi�.     
6. Zaspokojone potrzeby miejsc pracy zgodnie z wykształceniem i aspiracjami.  
7. Działaj�cy o�rodek wspierania rozwoju i informacji gospodarczej. 
8. Optymalna ilo�� dobrze działaj�cych firm. 
9. Dolina Odry dobrze zagospodarowana. 
10. Poprawna gospodarka płodami rolnymi z wykorzystaniem istniej�cych obiektów. 
 
 3. Społecze�stwo. 

 
Problemy: 

1. Niska �wiadomo�� społeczna.  
2. Mało zintegrowana społeczno��. 
3. Brak poparcia mieszka�ców dla liderów (inicjatyw społecznych). 
4. Brak współpracy pomi	dzy liderami, osobami aktywnymi. 
5. Mała aktywno�� społeczna. 
6. Mała ilo�� inicjatyw podejmowanych przez mieszka�ców. 
7. Utrudniony dost	p do szkoły �redniej. 
8. Trudny dost	p do podnoszenia lub zmiany kwalifikacji i wykształcenia. 
9. Niski poziom wykształcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy. 
10. Zmniejsza si	 ilo�� dost	pnych miejsc pracy (likwidacja zakładów). 
11. Zwi	kszaj�ce si	 bezrobocie. 
12. Emigracja młodzie�y i ludzi w wieku produkcyjnym. 
13. Brak miejsc zapewniaj�cych kulturalne sp	dzenie czasu. 
14. Niewystarczaj�ca oferta sp	dzania wolnego czasu młodzie�y. 
15. Patologie społeczne. 
16. Niezadowalaj�ce poczucie bezpiecze�stwa mieszka�ców. 
17. Konflikty grup ludzi. 
 
Przyczyny  Problemy kluczowe Skutki 
Niska �wiadomo�� społeczna Mała aktywno�� społeczna Mała ilo�� inicjatyw 

podejmowanych przez 
mieszka�ców 

Mało zintegrowana 
społeczno�� 

Zwi	kszaj�ce si	 bezrobocie Konflikty grup ludzi 

Brak poparcia mieszka�ców 
dla liderów (inicjatyw 
społecznych) 

Trudny dost	p do 
podnoszenia lub zmiany 
kwalifikacji i wykształcenia 

Emigracja młodzie�y i ludzi 
w wieku produkcyjnym 

Brak współpracy pomi	dzy 
liderami, osobami aktywnymi 

Niewystarczaj�ca oferta 
sp	dzania wolnego czasu 
młodzie�y 

Niski poziom wykształcenia 
w stosunku do potrzeb rynku 
pracy 

Utrudniony dost	p do szkoły 
�redniej 

Niezadowalaj�ce poczucie 
bezpiecze�stwa mieszka�ców 

Patologie społeczne 

Zmniejsza si	 ilo�� 
dost	pnych miejsc pracy 
(likwidacja zakładów) 

  

Brak miejsc zapewniaj�cych 
kulturalne sp	dzenie czasu 
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Cel główny: 
 

Aktywni, zintegrowani i skuteczni mieszka�cy gminy. 
 

Cele szczegółowe: 
 

1. Ró�norodna oferta sp	dzania wolnego czasu.      
2. Aktywne społecze�stwo.         
3. Łatwy dost	p do podnoszenia kwalifikacji i wykształcenia.    
4. Zwi	kszone poczucie bezpiecze�stwa.       
5. Zmniejszony poziom bezrobocia.        
6. Odpowiedni poziom wykształcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy. 
7. Mniejsze zagro�enie patologi�. 
8. Zmniejszona emigracja młodzie�y i ludzi w wieku produkcyjnym. 
9. �wiadomi, aktywni i zintegrowani mieszka�cy. 
10. Tworzenie warunków do wła�ciwego funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej. 
 
 4. Zarz�dzanie gmin�. 

 
Problemy: 

1. Niewystarczaj�cy przepływ informacji. 
2. Niezadowalaj�cy sposób gospodarowania przestrzeni�. 
3. Niekorzystny wpływ konfliktów na zarz�dzanie gmina. 
4. Niska ranga gminy. 
5. Niskie nakłady na infrastruktur	. 
6. Mała mo�liwo�ci pozyskania inwestorów. 
     
Przyczyny  Problemy kluczowe Skutki 
Niewystarczaj�cy przepływ 
informacji 

Niekorzystny wpływ 
konfliktów na zarz�dzanie 
gmina 
 

Niska ranga gminy 
 

Niezadowalaj�cy sposób 
gospodarowania przestrzeni�  

 
 

Niskie nakłady na 
infrastruktur	 
 

  Mała mo�liwo�ci pozyskania 
inwestorów 

 
Cel główny: 
Gmina zarz�dzana sprawnie i demokratycznie z dobrym przepływem informacji. 
 
Cele szczegółowe: 

            
1. Dobre zarz�dzanie przestrzeni�.        
2. Dobry przepływ informacji.          
3. Stworzone mo�liwo�ci do pozyskania inwestorów.     
4. Demokratyczne rozwi�zywanie problemów i konfliktów społecznych.   
5. Odpowiednie nakłady na infrastruktur	.  
6. Znacz�ca ranga gminy w regionie.       
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 4. PLAN OPERACYJNY STRATEGII - CELE SZCZEGÓŁOWE ORAZ 
ICH REALIZACJA.  

 
Przyj	cie wizji gminy umo�liwiło sformułowanie celu nadrz	dnego strategii stanowi�cego 
podstawow� przesłank	 rozwoju gminy. Cele główne okre�lone jako zrównowa�ony rozwój 
czterech sfer: �rodowiska przyrodniczego, społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 
 
Cele szczegółowe to konkretne efekty, które gmina osi�gnie za 10 lat.  
Cel szczegółowy powinien by�:  

��precyzyjny,  
��mierzalny,  
��osi�galny,  
��realistyczny,  
��okre�lony w czasie. 

Zapisanie celów szczegółowych w formie zada� do realizacji z przypisanym czasem ich 
wykonania i odpowiedzialno�ci� umo�liwia spełnienie powy�szych warunków. Tak powstaje 
plan operacyjny (harmonogram) do ka�dego celu szczegółowego, który staje precyzyjnym 
zapisem (krok po kroku) działa� słu��cych osi�gni	ciu efektu docelowego. 
W „Strategii zrównowa�onego rozwoju Miasta i Gminy �cinawa” cele szczegółowe zostały 
uporz�dkowane według hierarchii wa�no�ci.  
Dla ka�dej sfery przyj	to kryteria ustalaj�ce kolejno�� celów strategii bior�c pod uwag	:  

��popraw	 stanu �rodowiska,  
��jako�� �ycia,  
��integracj	 mieszka�ców,  
��łatwo�� w realizacji i zdobyciu �rodków finansowych,  
��mo�liwo�ci organizacyjne.  

Kolejno�� celów wynika z przyznanej punktacji przez grupy robocze. Na pocz�tku zostały 
umieszczone cele z najwy�sz� ilo�ci� punktów, a wi	c pilne do realizacji lub, których 
realizacja b	dzie mo�liwa ze wzgl	dów finansowych i organizacyjnych. Podczas aktualizacji 
Strategii w 2005 zmianie uległa zawarto�� tabel. Zrezygnowana z kolumny, w której było 
okre�lane orientacyjne koszty. Uznano, �e na tym poziomie uogólnienia i bez szczegółowej 
kalkulacji nie mo�na nawet orientacyjnie ustali� niezb	dnych nakładów na poszczególne 
działania. Uszczegółowienie kosztów nast	puje w planach, które s� wynikiem realizacji 
Strategii i gdzie takie koszty mo�na bardziej szczegółowo ustali� – na przykład w 
Wieloletnim Planie Inwestycyjnym i Planie Rozwoju Lokalnego. W zapisach dotycz�cych 
finansowania pod poj	ciem �rodki zewn	trzne nale�y rozumie� wszystkie mo�liwe do 
uzyskania na dany cel wsparcia (finansowe, organizacyjne, rzeczowe). Głównym 
ródłem 
zapewne b	d� programy i fundusze Unii Europejskiej, ale istotne s� równie� inne 
ródła. 
Du�e znaczenie maj� równie� �rodki pozyskane nie bezpo�rednio przez samorz�d, ale przez 
instytucje i organizacje pozarz�dowe, z którymi gmina b	dzie współpracowała, aby 
zrealizowa� działania zawarte w Strategii. Zaktualizowano cele szczegółowe i działania, oraz 
odpowiedzialno�� za ich realizacj	 oraz 
ródła finansowania.  
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 4.1. �rodowisko przyrodnicze. 
 
Cel główny: Przyjazne i czyste �rodowisko. 
 
Dla osi�gni	cia celu głównego, podczas warsztatów, wypracowano nast	puj�ce cele 
szczegółowe: 

1. �wiadome ekologicznie społecze�stwo.       
2. Odpady zagospodarowane zgodnie z wymogami ustawowymi.   
3. Urodzajne i niezdegradowane gleby.       
4. Czyste powietrze atmosferyczne.       
5. Wody powierzchniowe w czysto�ci nie ni�szej ni� III klasa.    
6. Chroniona przyroda i krajobraz Doliny Odry. 

 
Cel szczegółowy: �wiadome ekologicznie społecze�stwo. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Uczestnicy warsztatów uwa�aj�, �e poziom wiedzy mieszka�ców dotycz�cy problemów 
ekologicznych w gminie jest niski. Mieszka�cy s� słabo u�wiadomieni, co do wpływu ich 
sposobu �ycia i działalno�ci na wod	, powietrze, gleb	 i przyrod	. Wszelkie inwestycje 
zwi�zane z in�ynieri� �rodowiska powinny by� poprzedzone szeroko rozpowszechnion� 
kampani� informacyjno-edukacyjn� mieszka�ców. B	dzie to miało wpływ na codzienne 
zachowania mieszka�ców dotycz�ce odpadów, �cieków, uprawy gleby, zu�ycia energii oraz 
poparcia dla działa� władz lokalnych w tym zakresie. Wysoka �wiadomo�� ekologiczna 
całego społecze�stwa, bez wzgl	du na wykształcenie i wiek, jest podstaw� rozwoju gminy 
bez degradacji �rodowiska przyrodniczego.  
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez realizacj� nast�puj�cych działa�: 
1. Edukacja dzieci i młodzie�y wraz z konkursami wiedzy o gminie. 
2. Informacje w prasie lokalnej i mediach regionalnych i krajowych (kurier gmin, telewizja 

TVL, TV5). 
3. Edukacja mieszka�ców poprzez szkolenia, seminaria, konferencje, warsztaty. 
4. Edukacja rolników w zakresie zrównowa�onego rozwoju terenów wiejskich. 
5. Integracja organizacji w gminie wokół projektu tworzenia terenów zielonych i nasadze� w 
�cinawie. 

6. Przegl�dy wiosenne posesji - listy ze zdj	ciami pochwalnymi w prasie Konkursy na 
pi	kny balkon, ogródek Zgłoszenie pi	knych i ekologicznych posesji do nagród. 

 
 
Cel szczegółowy: Odpady zagospodarowane zgodnie z wymogami ustawowymi. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Zarówno grupa warsztatowa jak i ankietowani mieszka�cy uznali uporz�dkowanie gospodarki 
odpadami za jedno z najwa�niejszych celów, który nale�y osi�gn��. Du�a cz	�� odpadów 
(zwłaszcza z terenów wiejskich) nie podlega �adnej kontroli. Mieszka�cy do�� cz	sto 
wywo�� swoje �mieci do najbli�szych lasów, rowów, na tereny zakrzewione a nawet pal� je 
w piecach. „Dzikie” wysypiska pojawiaj� si	 i rosn� przede wszystkim w pobli�u wi	kszych 
miejscowo�ci. Wła�ciwe zagospodarowane odpady poprawi estetyk	 otoczenia i zwi	kszy 
walory turystyczne gminy oraz samopoczucie mieszka�ców.  
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Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Wdro�enie programu gospodarki odpadami. 
2. Likwidacja "dzikich wysypisk" z aktywnym udziałem mieszka�ców, rad sołeckich, 

zapobieganie powstawania nowych. 
3. Rozwijanie i doskonalenie systemu segregacji odpadów  

• zagwarantowanie odbioru surowców, 
• podniesienie �wiadomo�ci społecznej i informacja, 
• pojemniki na poszczególne odpady. 

 
Cel szczegółowy: Urodzajne i niezdegradowane gleby. 
 
Uzasadnienie wyboru celu  
Urodzajne gleby s� bogactwem naturalnym i jednocze�nie baz� gospodarcz� gminy. Prawie 
77 % u�ytków rolnych w gminie �cinawa to gleby dobre i bardzo dobre. Wymagaj� jednak 
odpowiedniej uprawy takiej, która nie spowoduje spadku �yzno�ci i pogorszenia jako�ci 
płodów rolnych. Erozja i degradacja gleb najcz	�ciej powi�zana jest z niewła�ciwym 
nawo�eniem mineralnym i organicznym, chemizacj�, nieprawidłow� uprawa i płodozmianem, 
likwidacj� oczek wodnych, zakrzacze� i zadrzewie� �ródpolnych (erozja wietrzna). 
Urodzajne gleby i zwi�zana z tym kultura rolna decyduje cz	sto o zubo�eniu krajobrazu z 
rozległymi monokulturowymi uprawami. Sytuacja taka znacz�co wpływa na zmniejszenie 
bioró�norodno�ci gminy i zwi	kszenie ryzyka erozji gleby. Dodatkowym czynnikiem 
ułatwiaj�cym erozj	 jest zakwaszenie gleb.  
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Wsparcie działa� słu��cych wapnowaniu gleb. 
2. Edukacja rolników i mieszka�ców w zakresie nawo�enia naturalnego podnosz�cego 

jako�� ekologiczna gleby. 
 
Cel szczegółowy: Czyste powietrze atmosferyczne. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Zanieczyszczenie powietrza gminy �cinawa zwi�zane jest głównie z nisk� emisj�, 
zanieczyszczeniami napływowymi spoza gminy oraz z transportem drogowym. Ponad 90 % 
mieszka� ogrzewane jest poprzez spalanie w	gla. Niska emisja dokuczliwa jest zwłaszcza w 
miesi�cach zimowych (grzewczych), podczas których wi	kszo�� mieszka�ców pali w piecach 
w	glem o niskiej jako�ci (ta�szym, ale o mniejszej warto�ci opałowej i wi	kszym 
zasiarczeniu). Zdarza si	, �e spalane s� równie� odpady - butelki plastykowe, opony, szmaty 
itp., co odczuwaj� szczególnie mieszka�cy zwartej zabudowy w mie�cie. Czystsze powietrze 
zwłaszcza w okresie zimowym, sprzyja� b	dzie poprawie estetyki gminy i miasta, polepszy 
samopoczucie zarówno mieszka�ców jak i turystów i niew�tpliwie wpłynie korzystnie na stan 
�rodowiska przyrodniczego. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Podjecie działa� zmierzaj�cych do gazyfikacji miasta i gminy. 
2. Działania na rzecz tworzenia, i ochrony zadrzewie� i zakrzacze� �ródpolnych (pasy 

zieleni izolacyjnej). 
3. Wdro�enie działa� słu��cych podniesieniu poziomu lesisto�ci gminy. 
4. Podnoszenie wiedzy pracowników urz	du i mieszka�ców w zakresie wykorzystania 

energii odnawialnych i technologii energooszcz	dnych w gminie. 
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5. Wspieranie rozwoju i wykorzystanie energii odnawialnych i technologii 
energooszcz	dnych na terenie gminy 

 
Cel szczegółowy: Wody powierzchniowe w czysto�ci nie ni�szej ni� III klasa. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Główne rzeki gminy – Odra i Zimnica zaliczone s� do pozaklasowych wód 
powierzchniowych. Decyduje o tym przede wszystkim parametr bakteriologiczny, co 
�wiadczy o niskim stopniu sanitacji gminy. Aby wody te mogły by� wykorzystane do celów 
rekreacyjno-wypoczynkowych, do nawadniania terenów rolniczych, upraw ogrodniczych 
powinny odpowiada� odpowiednio II i III klasie czysto�ci. Szczególnie atrakcyjn� rzek� jest 
Odra, wzdłu� której znajduj� si	 cenne przyrodniczo obszary mog�ce mie� wpływ na rozwój 
gminy.  
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. D��enie do utrzymania wła�ciwych stosunków wodnych na gruntach rolnych z ochron� 

jako�ci wód. 
2. Stałe podnoszenie jako�ci stosowanych technologii w utylizacji i zagospodarowania 
�cieków. 

 
Cel szczegółowy: Chroniona przyroda i krajobraz doliny Odry. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Najcenniejsze obszary, z bogat� i unikaln� przyrod�, oraz ciekawym krajobrazem zwi�zane s� 
z dolin� Odry. W niewielu miejscach w Europie zachowały si	 takie stare lasy l	gowe, z 
bogactwem gatunków ro�lin i zwierz�t. Ziemia �cinawska poło�ona jest nad jednym z 
najpi	kniejszych fragmentów doliny, z dobrze zachowanymi ł	gami wierzbowo-topolowymi  
i wi�zowo-jesionowymi, mog�cymi istnie� tylko w terenach regularnie zalewanych przez 
rzek	. Dobrze zachowane starorzecza, lasy, otwarte tereny podmokłych ł�k tworz� 
niepowtarzalny i nigdzie nie spotykany klimat okolic �cinawy. Krajobraz i przyroda doliny 
Odry mo�e stanowi� podstaw	 rozwoju turystyki zwłaszcza na terenach wiejskich.  
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Podj	cie działa� w celu obj	cia ochron� najcenniejszych obszarów doliny Odry 

• u�ytki ekologiczne np.: powi	kszenie koło Lasowic, utworzenie na starorzeczu mi	dzy 
Jurczem a Grzybowem 

• rezerwaty 
• park krajobrazowy i obszar Natura 2000Obj	cie ochron� najcenniejszych obszarów 

doliny Odry: 
2. Opracowanie i wytyczenie �cie�ek edukacji ekologicznej. 
3. Wspieranie działa� zwi�zanych z czynna ochron� przyrody. 
4. Edukacja mieszka�ców doliny Odry w zakresie czynnej ochrony przyrody, warto�ci 

przyrodniczych i krajobrazowych doliny Odry. 
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 4.1  �rodowisko przyrodnicze.  
 
 Cel główny: Przyjazne i czyste �rodowisko. 
 

1.1.1. Cel szczegółowy: �wiadome ekologicznie społecze�stwo. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Edukacja dzieci i młodzie�y wraz z konkursami 
wiedzy o gminie. Stale 

Dyrektorzy szkół i przedszkoli WFO�iGW, Gminny Fundusz Ochrony 
�rodowiska, działania organizacji 
pozarz�dowych i �rodki zewn	trzne 

2. Informacje w prasie lokalnej i mediach regionalnych 
i krajowych (kurier gmin, telewizja TVL, TV5) Stale Burmistrz  

3. Edukacja mieszka�ców poprzez szkolenia, 
seminaria, konferencje, warsztaty Stale Burmistrz przy współpracy 

organizacji pozarz�dowych 
Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 

4. Edukacja rolników w zakresie zrównowa�onego 
rozwoju terenów wiejskich  Stale Burmistrz przy współpracy 

organizacji pozarz�dowych, ODR 
Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 

5. Integracja organizacji w gminie wokół projektu 
tworzenia terenów zielonych i nasadze� w �cinawie 2005-2008 Dyrektor Zakładu Gospodarki 

Komunalnej  
�rodki własne i od sponsorów, �rodki 
zewn	trzne 

6. Przegl�dy wiosenne posesji - listy ze zdj	ciami 
pochwalnymi w prasie Konkursy na pi	kny balkon, 
ogródek Zgłoszenie pi	knych i ekologicznych 
posesji do nagród 

Stale 

Burmistrz przy współpracy 
organizacji pozarz�dowych 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne, 
sponsorzy 
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1.1.2. Cel szczegółowy: Odpady zagospodarowane zgodnie z wymogami ustawowymi. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Wdro�enie programu gospodarki odpadami  
2005-2013 

Burmistrz i Dyrektor Zakładu 
Gospodarki Komunalnej 

Fundusze Ochrony �rodowiska (powiat, 
gmina, województwo), bud�et gminy, 
�rodki zewn	trzne 

2. Likwidacja "dzikich wysypisk" z aktywnym 
udziałem mieszka�ców, rad sołeckich, zapobieganie 
powstawania nowych 

2005-2013 
Burmistrz i Dyrektor Zakładu 
Gospodarki Komunalnej przy 
współpracy Rad Sołeckich 

Fundusze Ochrony �rodowiska (powiat, 
gmina, województwo), bud�et gminy, 
�rodki zewn	trzne 

3. Rozwijanie i doskonalenie systemu segregacji 
odpadów  
• zagwarantowanie odbioru surowców 
• podniesienie �wiadomo�ci społecznej i 

informacja 
• pojemniki na poszczególne odpady 

2005-2010 

Burmistrz i Dyrektor Zakładu 
Gospodarki Komunalnej 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne, 
działania przedsi	biorstw obrotu 
surowcami wtórnymi, działania 
organizacji pozarz�dowych 

 
 

 
1.1.3. Cel szczegółowy: Urodzajne i niezdegradowane gleby. 

Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Wsparcie działa� słu��cych wapnowaniu gleb Stale w miar	 
potrzeb 

Burmistrz �rodki zewn	trzne dost	pne na ten cel + 
rolnicy 

2. Edukacja rolników i mieszka�ców w zakresie 
nawo�enia naturalnego podnosz�cego jako�� 
ekologiczna gleby 

Stale 
Burmistrz przy współpracy 
doradztwa rolnego i organizacji 
pozarz�dowych,  

�rodki o�rodków doradztwa i zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 
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1.1.4. Cel szczegółowy: Czyste powietrze atmosferyczne. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Podjecie działa� zmierzaj�cych do gazyfikacji 
miasta i gminy 

Do osi�gni	cia 
celu 

Burmistrz i Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej 

 

2. Działania na rzecz tworzenia, i ochrony zadrzewie� 
i zakrzacze� �ródpolnych (pasy zieleni izolacyjnej)  Stale 

Burmistrz przy współpracy 
doradztwa rolnego i organizacji 
pozarz�dowych 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 

3. Wdro�enie działa� słu��cych podniesieniu poziomu 
lesisto�ci gminy  2005-2015 Burmistrz przy współpracy 

nadle�nictw 
Nadle�nictwa i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 

4. Podnoszenie wiedzy pracowników urz	du i 
mieszka�ców w zakresie wykorzystania energii 
odnawialnych i technologii energooszcz	dnych w 
gminie 

Stale 

Burmistrz przy współpracy 
organizacji pozarz�dowych, 
o�rodków energii odnawialnych 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 

5. Wspieranie rozwoju i wykorzystanie energii 
odnawialnych i technologii energooszcz	dnych na 
terenie gminy 

Stale 
Burmistrz  Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 

działania organizacji pozarz�dowych 

 
1.1.5. Cel szczegółowy: Wody powierzchniowe w czysto�ci nie ni�szej ni� III klasa. 

Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. D��enie do utrzymania wła�ciwych stosunków 
wodnych na gruntach rolnych z ochron� jako�ci wód 

Stale w miar	 
potrzep 

Burmistrz przy współpracy 
Dolno�l�skiego Zarz�du 
Melioracji i Urz�dze� Wodnych 
i wła�ciciele gruntów 

�rodki Urz	du Marszałkowskiego i inne 

ródła zewn	trzne, wkład własny 
rolników 

2. Stałe podnoszenie jako�ci stosowanych technologii 
w utylizacji i zagospodarowania �cieków 

2005-2015 Burmistrz i Dyrektor Zakładu 
Gospodarki Komunalnej 

Fundusze Ochrony �rodowiska (powiat, 
gmina, województwo), bud�et gminy, 
�rodki zewn	trzne 

3. Kanalizacja realizowana w innych celach    
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1.1.6. Cel szczegółowy: Chroniona przyroda i krajobraz Doliny Odry. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Podj	cie działa� w celu obj	cia ochron� 
najcenniejszych obszarów doliny Odry 
• u�ytki ekologiczne np.: powi	kszenie koło 

Lasowic, utworzenie na starorzeczu mi	dzy 
Jurczem a Grzybowem 

• rezerwaty 
• park krajobrazowy i obszar Natura 2000 

2005-2010 

Burmistrz i Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 

2. Opracowanie i wytyczenie �cie�ek edukacji 
ekologicznej 2005-2008 Burmistrz przy współpracy 

organizacji pozarz�dowych 
Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 

3. Wspieranie działa� zwi�zanych z czynna ochron� 
przyrody  Stale Burmistrz i Przewodnicz�cy 

Rady Miejskiej 
Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 

4. Edukacja mieszka�ców doliny Odry w zakresie 
czynnej ochrony przyrody, warto�ci przyrodniczych 
i krajobrazowych doliny Odry  

Stale 
Burmistrz przy współpracy 
organizacji pozarz�dowych 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne oraz 
działania organizacji pozarz�dowych 
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 4.2. Gospodarka. 
 
 Cel główny: Kwitn�ca gospodarka, daj�ca zatrudnienie, przyjazna 

�rodowisku.  
Cel główny został przekształcony na cele szczegółowe, które zostan� osi�gni	te poprzez 
realizacj	 poszczególnych planów operacyjnych. W czasie prac warsztatowych grupa 
uzgodniła nast	puj�c� hierarchi	 celów szczegółowych: 

1. Polityka władz gminy wspieraj�ca rozwój gospodarczy gminy.    
2. Bogata oferta turystyczna.         
3. Dobra infrastruktura techniczna.        
4. Efektywne ekonomicznie gospodarstwa rolne.   
5. Nowe inwestycje zewn	trzne zgodne ze strategi�.     
6. Zaspokojone potrzeby miejsc pracy zgodnie z wykształceniem i aspiracjami.  
7. Działaj�cy o�rodek wspierania rozwoju i informacji gospodarczej. 
8. Optymalna ilo�� dobrze działaj�cych firm. 
9. Dolina Odry dobrze zagospodarowana. 
10. Poprawna gospodarka płodami rolnymi z wykorzystaniem istniej�cych obiektów. 

 
Cel szczegółowy: Polityka władz gminy wspieraj�ca rozwój gospodarczy gminy. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Gmina boryka si	 z problemami zwi�zanymi z brakiem dostatecznej ilo�ci miejsc pracy. 
Jedn� z form jest wsparcie dla istniej�cych i funkcjonuj�cych w gminie firm. Poprzez rozwój 
miejscowych przedsi	biorstw, a tak�e wykorzystanie mo�liwo�ci �ci�gni	cia do �cinawy 
nowych firm zwi	kszy si	 ilo�� miejsc pracy. Dobra informacja, przygotowane odpowiednio 
tereny pod inwestowanie i uruchamianie działalno�ci gospodarczej to zadania, jakie b	dzie 
miał powołany w tym celu o�rodek rozwoju gminy. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Utworzenie o�rodka wspierania rozwoju i informacji gospodarczej (O�rodek rozwoju 

gminy). 
2. Opracowanie i aktualizacja systemu preferencji dla inwestorów 
 
Cel szczegółowy: Bogata oferta turystyczna. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Gmina ma mo�liwo�ci rozwoju turystyki. Obecnie nie jest to nale�ycie wykorzystane. Nie s� 
wyznaczone i przygotowane trasy turystyczne do turystyki pieszej, rowerowej, konnej. 
Pomimo poło�enia nad Odr� i dobrych warunków do turystyki wodnej te mo�liwo�ci nie s� 
wykorzystane. Tereny wiejskie, szczególnie poło�one w dolinie Odry nie rozwijaj� si	 w 
oparciu o gospodarstwa agroturystyczne i turystyk	 weekendow�. Mieszka�cy i gmina nie s� 
dostatecznie przygotowani do rozwijania tej dziedziny gospodarki i kreowania cz	�ci 
dochodów w oparciu o walory przyrodnicze i krajobrazowe jednego z najciekawszych 
odcinków doliny Odry. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Opracowanie i wdro�enie Programu Zagospodarowania Turystycznego Doliny Odry. 
2. Pomoc w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych. 
3. Inspirowanie do tworzenia miejsc noclegowych, gastronomicznych.  
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4. Wyznaczenie szlaków turystycznych (piesze, rowerowe, wodne i inne) 
5. Wykorzystanie współpracy z innymi gminami i organizacjami do rozwoju turystyki- 

wspólne planowanie i działania. 
 
Cel szczegółowy: Dobra infrastruktura techniczna. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
W wi	kszo�ci wsi na terenie gminy s� wybudowane wodoci�gi. Zwi	kszona ilo�� �cieków nie 
jest nale�ycie zagospodarowana i powoduje znaczne zanieczyszczenie �rodowiska. Wody 
gruntowe nie nadaj� si	 do wykorzystania jako zdatne do picia. Wymagane jest, dla dobra 
mieszka�ców wybudowanie w pozostałych miejscowo�ciach wodoci�gów i rozwi�zania 
problemu utylizacji �cieków. Wa�nym problemem jest niewła�ciwy stan techniczny dróg, 
wynikaj�cy z braku mo�liwo�ci sfinansowania ich remontu. Stan dróg jest równie� wynikiem 
mozaiki sposobu zarz�dzania. �rodki w wyniku tego s� rozproszone w�ród ró�nych 
zarz�dców i s� problemy w koordynacji prac. Most na rzece Odrze jest bardzo wa�nym dla 
gminy elementem jej funkcjonowania, ale jego stan techniczny uniemo�liwia ci	�ki transport. 
Budowa nowego mostu, planowanego od wielu lat, jest istotnym interesem gminy. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Budowa systemu kanalizacji i utylizacji �cieków w gminie Kanalizacja gminy I etap. 
2. Budowa systemu kanalizacji i utylizacji �cieków w gminie Kanalizacja gminy II etapu. 
3. Budowa systemu kanalizacji i utylizacji �cieków w gminie Kanalizacja gminy etap III 

zako�czenie kanalizacji. 
4. Rozbudowa i modernizacja wodoci�gów i technologii pozyskiwania wody, przejecie 

wodoci�gów od Agencji Nieruchomo�ci Rolnych. 
5. Rozbudowa i poprawa jako�ci dróg gminnych. 
6. Stworzenie lobbingu w sprawie utrzymania pozostałych dróg i budowy nowego mostu na 

Odrze. 
7. D��enie do rozwoju telekomunikacji i usług teleinformatycznych oraz społecze�stwa 

informatycznego. 
 
Cel szczegółowy: Efektywne ekonomicznie gospodarstwa rolne.  
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
�cinawa jest gmin� gdzie rolnictwo odgrywa istotn� rol	 jako miejsce pracy i dochodów 
mieszka�ców. Zła koniunktura w tej bran�, konieczno�� zmiany sposobu gospodarowania, 
dostosowanie si	 do zmieniaj�cych si	 warunków zewn	trznych wymusza aktywno�� 
wszystkich zwi�zanych z t� bran��. Wyniki bada� gleb wskazuj�, �e jest mo�liwa produkcja 
zdrowej �ywno�ci na terenie gminy. Istniej�ca przetwórnia owocowo-warzywna oraz tradycje 
uprawy warzyw pozawalaj� s�dzi�, �e mo�liwy jest rozwój tego sektora rolnictwa. Na 
cennych przyrodniczo obszarach rolnicy mog� czerpa� dodatkowe korzy�ci z prowadzenia 
gospodarstw sprzyjaj�cych ochronie przyrody – dopłaty rolno�rodowiskowe i NATURA 
2000. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Wspieranie rozwoju lokalnego przetwórstwa rolno-spo�ywczego, produktów lokalnych, 

tworzenia lokalnych i regionalnych rynków zbytu. 
2. Wspieranie tworzenia grup producentów. 
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3. Pomoc w rozwijaniu gospodarstw rodzinnych z wykorzystaniem mechanizmów Unii 
Europejskiej zawłaszcza programów rolno�rodowiskowych (w tym rolnictwo ekologiczne 
oraz zwi	kszonych dopłat na obszarach NATURA 2000). 

4. Opracowanie i wdro�enie planów urz�dzeniowo-rolnych. 
 
Cel szczegółowy: Nowe inwestycje zewn�trzne zgodne ze strategi�.  
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Gmina chce rozwija� rolnictwo i turystyk	, a grupa bior�ca udział w opracowaniu strategii 
podkre�lała, �e bardzo istotne jest zachowanie dobrego stanu �rodowiska. Przyj	ta strategia 
nie zakłada inwestycji znacznie pogarszaj�cych �rodowisko naturalne. Nowi inwestorzy b	d� 
musieli wykaza�, �e ich działalno�� b	dzie przyjazna dla �rodowiska. Gmina wychodz�c 
naprzeciw tak postawionym warunkom podejmie starania o przygotowanie odpowiednich 
terenów ułatwiaj�cych inwestowanie. Działania b	d� zmierzały do takiego przygotowania 
obszarów pod działalno�� gospodarcz�, aby inwestor uzyskał maksymaln� pomoc 
organizacyjn�, prawn� i techniczn� dla szybkiego uruchomienia działalno�ci gospodarczej. 
Gmina aktywnie b	dzie poszukiwała inwestorów. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
1. Przygotowanie terenów i obiektów pod inwestycje. 
2. Uporz�dkowanie stanów prawnych terenów i obiektów. 
3. Promocja gminy (foldery, prasa, internet, itp.). 
 
Cel szczegółowy: Zaspokojone potrzeby miejsc pracy zgodnie z wykształceniem  
                              i aspiracjami.  
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Mieszka�cy nie zawsze maj� mo�liwo�� podj	cia pracy zgodnie z wyuczonym zawodem. 
Zmuszeni s� do wykonywania zawodów, które nie odpowiadaj� ich ambicjom                          
i wykształceniu. Bior�c to wszystko pod uwag	 przy poszukiwaniu inwestorów 
pierwsze�stwo b	d� miały te bran�	, które odpowiadaj� potrzebom zatrudnienia zgodnie z 
wykształceniem mieszka�ców pozostaj�cych bez pracy. Dodatkowo podj	te zostan� działania 
w kierunku przekwalifikowania bezrobotnych. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez:  
Realizowany w innych celach. 
 
Cel szczegółowy: Działaj�cy o�rodek wspierania rozwoju i informacji gospodarczej. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Konieczno�� funkcjonowania takiego o�rodka została uzasadniona w innych celach. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez:  
Realizowany w innych celach. 
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Cel szczegółowy: Optymalna ilo�� dobrze działaj�cych firm. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Uzasadnieniem tego celu jest stan obecny, gdzie zarówno ilo�� jak i kondycja działaj�cych 
podmiotów gospodarczych jest niezadowalaj�ca. Stan miejscowych firm decyduje o 
bezrobociu i poczuciu bezpiecze�stwa socjalnego mieszka�ców gminy. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez:  
Realizowany w innych celach. 
 
 
Cel szczegółowy: Dolina Odry dobrze zagospodarowana. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Pomimo wysokich walorów turystycznych terenu doliny Odry mieszka�cy nie czerpi� 
dodatkowych dochodów z tego typu działalno�ci. Sama �cinawa nie jest przygotowana do 
obsługi ruchu turystyczne. Pomimo dobrych warunków terenowych nad Odr� nie funkcjonuje 
baza turystyki wodnej. W mie�cie nie mo�na znale
� noclegów, dobrych jadłodajni i miejsc 
do wypoczynku i rozrywki. �cinawa i okolica nie jest dostatecznie wypromowana. Pobliskie 
du�e o�rodki przemysłowe s� du�ym potencjałem obecnie niewykorzystywanym. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez:  
Realizowany w innych celach. 
 
Cel szczegółowy: Poprawna gospodarka płodami rolnymi z wykorzystaniem istniej�cych 

obiektów. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Cel ten został omówiony przy omawianiu celu: dochodowe rolnictwo. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
Realizowany w innych celach 
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4.2. Gospodarka. 
 
Cel główny: Kwitn�ca gospodarka, daj�ca zatrudnienie, przyjazna �rodowisku.  

4.2.1. Cel szczegółowy: Polityka władz gminy wspieraj�ca rozwój gospodarczy gminy. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Utworzenie o�rodka wspierania rozwoju i informacji 
gospodarczej (O�rodek rozwoju gminy). 2005-2007 Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

2. Opracowanie i aktualizacja systemu preferencji dla 
inwestorów Stale Burmistrz i Rada Miejska Bud�et gminy 

 
 
 

4.2.2. Cel szczegółowy: Bogata oferta turystyczna. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Opracowanie i wdro�enie Programu 
Zagospodarowania Turystycznego Doliny Odry 2005-2015 

Burmistrz przy współpracy 
innych gmin i organizacji 
pozarz�dowych 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

2. Pomoc w tworzeniu gospodarstw agroturystycznych 
Stale 

Burmistrz przy współpracy 
doradztwa rolnego i organizacji 
pozarz�dowych, 

�rodki zewn	trzne i fundusze własne 
inwestorów, działania doradztwa i 
organizacji pozarz�dowych 

3. Inspirowanie do tworzenia miejsc noclegowych, 
gastronomicznych Stale Burmistrz i Rada Miejska �rodki własne inwestorów 

4. Wyznaczenie szlaków turystycznych (piesze, 
rowerowe, wodne i inne) 2005-20011 

Burmistrz przy współpracy 
innych gmin i organizacji 
pozarz�dowych " 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 
działania organizacji pozarz�dowych 

5. Wykorzystanie współpracy z innymi gminami i 
organizacjami do rozwoju turystyki- wspólne 
planowanie i działania. 

2005-2015 
Burmistrz przy współpracy 
innych gmin i organizacji 
pozarz�dowych " 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 
działania organizacji pozarz�dowych 
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4.2.3. Cel szczegółowy: Dobra infrastruktura techniczna. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Budowa systemu kanalizacji i utylizacji �cieków w 
gminie Kanalizacja gminy I etap 2005-2008 Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

2. Budowa systemu kanalizacji i utylizacji �cieków w 
gminie Kanalizacja gminy II etapu 2007-2013 Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

3. Budowa systemu kanalizacji i utylizacji �cieków w 
gminie Kanalizacja gminy etap III zako�czenie 
kanalizacji 

2009-2015 
Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

4. Rozbudowa i modernizacja wodoci�gów i 
technologii pozyskiwania wody, przejecie 
wodoci�gów od Agencji Nieruchomo�ci Rolnych 

2005-2015 
Burmistrz i Dyrektor Zakładu 
Gospodarki Komunalnej 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

5. Rozbudowa i poprawa jako�ci dróg gminnych 2005-2015 Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 
6. Stworzenie lobbingu w sprawie utrzymania 

pozostałych dróg i budowy nowego mostu na Odrze Stale Burmistrz i Rada Miejska Bud�et gminy  

7. D��enie do rozwoju telekomunikacji i usług 
teleinformatycznych oraz społecze�stwa 
informatycznego 

2005-2010 
Burmistrz przy współpracy 
przedsi	biorstw 
teleinformatycznych  

�rodki zewn	trzne i przedsi	biorstw  
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4.2.4. Cel szczegółowy: Efektywne ekonomicznie gospodarstwa rolne 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Wspieranie rozwoju lokalnego przetwórstwa rolno-
spo�ywczego, produktów lokalnych, tworzenia 
lokalnych i regionalnych rynków zbytu Stale 

Burmistrz przy współpracy 
doradztwa rolnego i organizacji 
pozarz�dowych 

�rodki zainteresowanych osób i 
przedsi	biorców, �rodki zewn	trzne i 
działania organizacji pozarz�dowych oraz 
doradców 

2. Wspieranie tworzenia grup producentów 

Stale 

Burmistrz przy współpracy 
doradztwa rolnego i organizacji 
pozarz�dowych i rolników 

�rodki zainteresowanych osób i 
przedsi	biorców, �rodki zewn	trzne i 
działania organizacji pozarz�dowych oraz 
doradców 

3. Pomoc w rozwijaniu gospodarstw rodzinnych z 
wykorzystaniem mechanizmów Unii Europejskiej 
zawłaszcza programów rolno�rodowiskowych (w 
tym rolnictwo ekologiczne oraz zwi	kszonych 
dopłat na obszarach NATURA 2000) 

Stale 

Burmistrz przy współpracy 
doradztwa rolnego i organizacji 
pozarz�dowych i rolników 

�rodki zainteresowanych rolników, �rodki 
zewn	trzne i działania organizacji 
pozarz�dowych oraz doradców 

4. Opracowanie i wdro�enie planów urz�dzeniowo-
rolnych 2005-2010 

Burmistrz przy współpracy 
doradztwa rolnego i organizacji 
pozarz�dowych i rolników 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne, w 
niektórych działaniach �rodki rolników  

 
 

4.2.5. Cel szczegółowy: Nowe inwestycje zewn�trzne zgodne ze strategi�. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Przygotowanie terenów i obiektów pod inwestycje 2005-2013 Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 
2. Uporz�dkowanie stanów prawnych terenów i 

obiektów 2005-2010 Burmistrz Bud�et gminy  

3. Promocja gminy (foldery, prasa, internet, itp.) Stale Burmistrz  Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 
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4.3. Społecze�stwo. 
 
Cel główny: aktywni, zintegrowani i skuteczni mieszka�cy gminy. 
 
W strategii cel ten został sformułowany jako bardziej szczegółowa pochodna celu 
nadrz	dnego w układzie poszczególnych sfer (ładów). 
Cel główny w sferze społecznej zostanie osi�gni	ty dzi	ki takiemu rozwojowi społeczno – 
gospodarczemu gminy, w którym granic� podejmowanych działa� jest trwało�� zasobów 
�rodowiska przyrodniczego. Cel główny w sferze społecznej został przekształcony na cele 
szczegółowe, które zostan� osi�gni	te poprzez realizacj	 poszczególnych planów 
operacyjnych. 
 
W czasie pracy warsztatowej grupa wypracowała nast	puj�ce cele szczegółowe: 
1. Ró�norodna oferta sp	dzania wolnego czasu.      
2. Aktywne społecze�stwo.         
3. Łatwy dost	p do podnoszenia kwalifikacji i wykształcenia.    
4. Zwi	kszone poczucie bezpiecze�stwa.       
5. Zmniejszony poziom bezrobocia.        
6. Odpowiedni poziom wykształcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy. 
7. Mniejsze zagro�enie patologi�. 
8. Zmniejszona emigracja młodzie�y i ludzi w wieku produkcyjnym. 
9. �wiadomi, aktywni i zintegrowani mieszka�cy. 
10. Tworzenie warunków do wła�ciwego funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej.  
 
Poniewa� niektóre z celów si	 powtarzaj� uzgodniono nast	puj�c� ostateczn� hierarchi	  
i sformułowanie celów: 
 
1. Ró�norodna oferta sp	dzania wolnego czasu. 
2. �wiadomi, aktywni i zintegrowani mieszka�cy. 
3. Odpowiedni poziom wykształcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy. 
4. Zwi	kszony poziom bezpiecze�stwa. 
5. Zmniejszony poziom bezrobocia. 
6. Zmniejszona emigracja młodzie�y i ludzi w wieku produkcyjnym. 
 
Problem: Niewystarczaj�ca oferta sp�dzania wolnego czasu. 
 
Cel szczegółowy: Ró�norodna oferta sp�dzania wolnego czasu. 
 
Uzasadnienie wyboru celu. 
W odczuciu uczestników warsztatów na terenie gminy brakuje zarówno miejsc 
zapewniaj�cych kulturalne sp	dzenie czasu jak równie� niewielka jest oferta dla dzieci, 
młodzie�y i osób starszych umo�liwiaj�ca ciekawe zagospodarowanie czasu wolnego. 
Niewielkie �rodki, którymi dysponuje �cinawski O�rodek Kultury nie zaspokajaj� ani 
potrzeb, ani aspiracji mieszka�ców. Trudna sytuacja jest na terenach wiejskich, gdzie 
�wietlice albo s� zamykane ze wzgl	du na zły stan techniczny, albo nie prowadz� �adnej 
działalno�ci. Mieszka�cy chc�, aby atrakcyjne mo�liwo�ci sp	dzania wolnego czasu 
umo�liwiły im własny rozwój, integracj	 ludzi i były magnesem przyci�gaj�cym 
potencjalnych turystów. St�d te� zapisano do realizacji wiele działa� pocz�wszy od remontów 
�wietlic wiejskich i poszerzenia działalno�ci �wietlic terapeutycznych po kalendarz imprez 
lokalnych i regionalnych oraz przygotowanie odpowiedniej bazy sportowo – rekreacyjnej. 
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Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez realizacj� nast�puj�cych działa�: 
1. Rozszerzenie działalno�ci �wietlic terapeutycznych wg potrzeb lokalnych. 
2. Działaj�ce �wietlice wiejskie: remonty �wietlic wiejskich; doposa�enie w sprz	t, 

organizowanie imprez dla dzieci i mieszka�ców. 
3. Integracja działa� pomi	dzy �wietlicami terapeutycznymi a wiejskimi celem stworzenia 

lokalnego centrum kultury. 
4. Wsparcie działalno�ci stowarzysze� sportowych i turystycznych oraz pomoc w tworzeniu 

nowych. 
5. Zwi	kszenie ilo�ci imprez przy wykorzystaniu istniej�cej bazy (sala gimnastyczna i 

boiska) i oferty zaj	� pozalekcyjnych. 
6. Szersze udost	pnienie istniej�cych pracowni dla mieszka�ców gminy (np. kafejka 

internetowa). 
7. Tworzenie kalendarza imprez o zasi	gu lokalnym i ponad gminnym. 
8. Tworzenie i doskonalenie bazy do prowadzenia imprez sportowo- rekreacyjnych i 

kulturalnych (basen, boiska, korty, sala widowiskowa i kinowa i inne) zwłaszcza w 
szkołach. 

9. Preferencje dla podmiotów, które przygotuj� miejsca do sp	dzania wolnego czasu. 
 
Problem: Niska �wiadomo�� społeczna, mała aktywno�� społeczna, mało zintegrowana 

społeczno��. 
 
Cel szczegółowy: �wiadomi, aktywni i zintegrowani mieszka�cy. 
 
Uzasadnienie wyboru celu. 
W odczuciu uczestników warsztatów mieszka�cy nie posiadaj� wystarczaj�cej wiedzy na 
temat funkcjonowania gminy, instytucji publicznych i społecznych. Małe jest zainteresowanie 
konkretnymi działaniami samorz�du �cinawskiego. Podobnie jest ze znajomo�ci� walorów 
kulturowych i przyrodniczych gminy oraz uwarunkowa� społeczno – gospodarczych. 
Niska �wiadomo�� mieszka�ców powoduje słab� identyfikacj	 z gmin�, konflikty, postaw	 
roszczeniow� i postrzeganie siebie nie wewn�trz gminy – wspólnoty, ale na zewn�trz całej 
struktury. To tak�e niewiara we własne siły i mo�liwo�ci gminy. Spora aktywno�� ró�nych 
liderów i organizacji nie przekłada si	 na osi�gane efekty społeczne i pozytywne postrzeganie 
ich przez mieszka�ców. St�d te� bardzo wa�nym zadaniem jest stworzenie warunków do 
dwustronnej komunikacji pomi	dzy mieszka�cami, Urz	dem Gminy i instytucjami 
publicznymi. Zapewni to integracj	 dla osi�gania wspólnych celów całej społeczno�ci. 
Wzrost aktywno�ci i wi	ksze zaanga�owanie mieszka�ców w ró�norodne inicjatywy da 
szanse na rozwój gminy na poziomie lokalnym i regionalnym. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez realizacj� nast�puj�cych działa�: 
1. Przygotowanie zasad finansowania i wspierania ró�norodnych inicjatyw społecznych 

(Rady Sołeckie, organizacje społeczne, Rady Osiedlowe). 
2. Instytucje gminne (szkoły, o�rodki zdrowia, �wietlice, o�rodek pomocy społecznej, 

Spółdzielnia Mieszkaniowa) przekazuj� informacje mieszka�com o działaniach gminy       
i innych instytucji i organizacji. 

3. Doskonalenie i rozwijanie gminnego systemu komunikacji społecznej. 
4. Przygotowanie radnych i liderów do działa� w społeczno�ci lokalnej (warsztaty, 

szkolenia). 
5. Stworzenie warunków do działania "Kół Gospody� Wiejskich". 
6. Opracowanie i realizacja Planów Rozwoju Miejscowo�ci dla wsi w gminie 
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a. Powołanie grupy odnowy wsi 
b. Opracowanie planu 
c. Realizacja planu poprzez wspieranie działa� grupy we wsi 

 
Problem: Niski poziom wykształcenia w stosunku do potrzeb rynku pracy. 
 
Cel szczegółowy: Odpowiedni poziom wykształcenia i kwalifikacji w stosunku do 

potrzeb rynku pracy. 
 
Uzasadnienie wyboru celu. 
Uczestnicy warsztatów wielokrotnie podkre�lali trudno�ci w dost	pie do podnoszenia lub 
zmiany kwalifikacji i wykształcenia. Mieszka�cy gminy chc�cy si	 kształci� mog� głównie 
korzysta� ze szkół �rednich poło�onych poza terenem gminy (Lubin, Wołów, Wrocław), a 
wi	c wymagaj�cych codziennych dojazdów. Dla wielu osób stanowi to barier	                       
w podnoszeniu wykształcenia lub kwalifikacji zawodowych. Konieczna jest stała, ró�norodna 
oferta podnoszenia kwalifikacji zawodowych dla bezrobotnych i rolników poszukuj�cych 
dodatkowych 
ródeł dochodów, oferta stworzona na podstawie potrzeb zatrudnienia w 
gminie, powiecie i całym regionie. W poł�czeniu z działaniami realizowanymi w sferze 
rozwoju gminy da to trwałe podstawy do zmniejszenia poziomu bezrobocia. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez realizacj� nast�puj�cych działa�: 
1. Rozwiniecie oferty "Klubu Pracy" dla bezrobotnych i chc�cych si	 przekwalifikowa� – 

oferta szkole� dostosowana do potrzeb rynku pracy. Klub pracy badaj�cy potrzeby 
zatrudnienia w gminie i powiecie. 

2. Oddziaływanie na Powiatowy Urz�d Pracy pod k�tem przekwalifikowania rolników. 
3. Kursy chałupnictwa, drobnej przedsi	biorczo�ci dla kobiet wiejskich i rolników. 
4. Podjecie działa� w celu utworzenia szkoły �redniej. 
 
Problem: Niezadowalaj�ce poczucie bezpiecze�stwa mieszka�ców. 
 
Cel szczegółowy: Zwi�kszony poziom bezpiecze�stwa. 
 
Uzasadnienie wyboru celu. 
W gminie �cinawa w 1999 roku odnotowano spadek ilo�ci przest	pstw oraz wzrost efektów 
wykrywania. W odczuciu mieszka�ców skala przest	pczo�ci i patologii społecznych jest 
zauwa�alna i budzi niepokój. Widoczna jest potrzeba lepszej współpracy policji  
i mieszka�ców w wykrywaniu przest	pstw, wykrocze� i realizacji programów 
profilaktycznych skierowanych do dzieci i młodzie�y. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez realizacj� nast�puj�cych działa�: 
1. Prowadzenie profilaktyki i współdziałanie policji i mieszka�ców w zakresie popraw stanu 

bezpiecze�stwa. 
2. Wspieranie działa� gminnego Programu Polityki i Rozwi�zywania Problemów 

Alkoholowych. 
3. Doposa�enie OSP w niezb	dny sprz	t. 



Strategia zrównowa�onego rozwoju Miasta i Gminy �cinawa  strona 42 
 

 
Problem: Zwi�kszaj�ce si� bezrobocie. 
 
Cel szczegółowy: Zmniejszony poziom bezrobocia. 
 
Uzasadnienie wyboru celu. 
W gminie �cinawa w 1999 roku odsetek osób bezrobotnych wyniósł 7,2%, jest to ni�szy 
wska
nik ni� w kraju. Wska
nik ten jednak nie obrazuje skali ukrytego bezrobocia na 
terenach wiejskich. Jednocze�nie od wielu lat odnotowuje si	 wzrost bezrobocia. 
Uczestnicy warsztatów oraz mieszka�cy gminy postrzegaj� to jako istotny problem 
społeczny, który wymaga podejmowania ró�norodnych działa� m.in. prowadzenia takiej 
polityki gminy, która wesprze lokalny rozwój gospodarczy, umo�liwienia bezrobotnym  
i rolnikom zmiany kwalifikacji, podnoszenie poziomu wykształcenia w�ród młodzie�y 
poprzez powołanie szkoły �redniej, powołanie o�rodka wspierania rozwoju gospodarczego. 
 
Problem: Emigracja młodzie�y i ludzi w wieku produkcyjnym. 
 
Cel szczegółowy: Zmniejszona emigracja młodzie�y i ludzi w wieku produkcyjnym. 
 
Uzasadnienie wyboru celu. 
Cel ten zostanie osi�gni	ty poprzez realizacj	 innych celów szczegółowych zapisanych w 
sferze �rodowiskowej, gospodarczej i zarz�dzania gmin�. Gmina nowoczesna, z dobr� 
infrastruktur�, z rozwi�zanymi problemami z pewno�ci� zatrzyma ludzi młodych  
i wykształconych przed ucieczk� do wi	kszych aglomeracji. 
 
Cel szczegółowy: Tworzenie warunków do wła�ciwego funkcjonowania podstawowej 
opieki zdrowotnej. 
 
Uzasadnienie wyboru celu. 
Cel został dodany podczas warsztatów aktualizuj�cych Strategi	 w 2005 roku. Uczestnicy 
warsztatów uznali, �e w chwili aktualizacji jest szereg zagro�e� zwi�zanych ze zdrowie 
mieszka�ców. Istotne jest te� zagro�enie likwidacja pogotowia ratunkowego w �cinawie a 
poprzez to zmniejszeniem szans prze�ycia w wypadku bezpo�redniego zagro�enia �ycia. 
Mieszka�cy s� niezadowoleni z dost	pu do podstawowej opieki lekarskiej w okresie dni 
wolnych od pracy.  
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez realizacj� nast�puj�cych działa�: 
1. Profilaktyka zdrowotna mieszka�ców oraz wspieranie zdrowego trybu �ycia. 
2. Działania na rzecz utrzymania pogotowia ratunkowego w �cinawie. 
3. Poprawa dost	pu do podstawowej opieki zdrowotnej w dni wolne od pracy. 
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4.3. Społecze�stwo. 
 
Cel główny: Aktywni, zintegrowani i skuteczni mieszka�cy gminy. 

 
4.3.1. Cel szczegółowy: Ró�norodna oferta sp�dzania wolnego czasu.  

Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Rozszerzenie działalno�ci �wietlic terapeutycznych 
wg potrzeb lokalnych Stale Dyrektor Miejskiego-Gminnego 

O�rodka Pomocy Społecznej 
Komisja d/s rozwi�zywania problemów 
alkoholowych 

2. Działaj�ce �wietlice wiejskie: remonty �wietlic 
wiejskich; doposa�enie w sprz	t, organizowanie 
imprez dla dzieci i mieszka�ców Stale  

Dyrektor �cinawskiego 
O�rodka Kultury przy 
współpracy rad sołeckich i 
organizacji pozarz�dowych 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne, 
szczególnie z odnowy wsi i zachowania 
dziedzictw kulturowego, działania 
organizacji pozarz�dowych 

3. Integracja działa� pomi	dzy �wietlicami 
terapeutycznymi a wiejskimi celem stworzenia 
lokalnego centrum kultury Stale  

Dyrektor Miejskiego-Gminnego 
O�rodka Pomocy Społecznej  
i Dyrektor �cinawskiego 
O�rodka Kultury 

Bud�ety własne i �rodki zewn	trzne 
 

4. Wsparcie działalno�ci stowarzysze� sportowych i 
turystycznych oraz pomoc w tworzeniu nowych  Stale Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

5. Zwi	kszenie ilo�ci imprez przy wykorzystaniu 
istniej�cej bazy (sala gimnastyczna i boiska) i oferty 
zaj	� pozalekcyjnych. 

Stale 
Dyrektor �cinawskiego 
O�rodka Kultury przy 
współpracy szkół 

Bud�ety własne i �rodki zewn	trzne 

6. Szersze udost	pnienie istniej�cych pracowni dla 
mieszka�ców gminy (np. kafejka internetowa). Stale 

Dyrektor �cinawskiego 
O�rodka Kultury i Dyrektorzy 
szkół 

Bud�ety własne i �rodki zewn	trzne 

7. Tworzenie kalendarza imprez o zasi	gu lokalnym i 
ponad gminnym 

Stale pod 
koniec roku 

Dyrektor �cinawskiego 
O�rodka Kultury 

Bud�et własny i �rodki zewn	trzne 

8. Tworzenie i doskonalenie bazy do prowadzenia 
imprez sportowo- rekreacyjnych i kulturalnych 
(basen, boiska, korty, sala widowiskowa i kinowa i 
inne) zwłaszcza w szkołach 

2008-2015 

Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

9. Preferencje dla podmiotów, które przygotuj� Stale Burmistrz Inwestorzy i �rodki zewn	trzne 
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miejsca do sp	dzania wolnego czasu. 
 
  

4.3.2. Cel szczegółowy: �wiadomi, aktywni i zintegrowani mieszka�cy. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Przygotowanie zasad finansowania i wspierania 
ró�norodnych inicjatyw społecznych (Rady 
Sołeckie, organizacje społeczne, Rady Osiedlowe) 

Ka�dego roku 
Burmistrz i Rada Miejska Bud�et gminy i Funduszu Partnerstwa 

Doliny �rodkowej Odry 

2. Instytucje gminne (szkoły, o�rodki zdrowia, 
�wietlice, o�rodek pomocy społecznej, Spółdzielnia 
Mieszkaniowa) przekazuj� informacje mieszka�com 
o działaniach gminy i innych instytucji i organizacji 

Stale 

Kierownicy poszczególnych 
instytucji i o�rodków na 
zasadzie współpracy z 
Burmistrzem 

Finansowanie ze �rodków własnych  

3. Doskonalenie i rozwijanie gminnego systemu 
komunikacji społecznej Stale Burmistrz  Bud�et gminy 

4. Przygotowanie radnych i liderów do działa� w 
społeczno�ci lokalnej (warsztaty, szkolenia) Stale 

szczególnie po 
wyborach 

Burmistrz i Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej przy 
współpracy z organizacjami 
pozarz�dowymi 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne, 
działania organizacji pozarz�dowych 

5. Stworzenie warunków do działania "Kół Gospody� 
Wiejskich" Stale Burmistrz i Rada Miejska, Rady 

Sołeckie 
Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

6. Opracowanie i realizacja Planów Rozwoju 
Miejscowo�ci dla wsi w gminie 

d. Powołanie grupy odnowy wsi 
e. Opracowanie planu 
f. Realizacja planu poprzez wspieranie 

działa� grupy we wsi 

2005-2008 
opracowanie 

 
realizacja  

stale 

Burmistrz, Rada Miejska i Rady 
Sołeckie 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 
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4.3.3. Cel szczegółowy: Odpowiedni poziom wykształcenia i kwalifikacji w stosunku do potrzeb rynku pracy. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Rozwiniecie oferty "Klubu Pracy" dla bezrobotnych 
i chc�cych si	 przekwalifikowa� – oferta szkole� 
dostosowana do potrzeb rynku pracy. Klub pracy 
badaj�cy potrzeby zatrudnienia w gminie i powiecie. 

Stale 

Dyrektor Miejskiego-Gminnego 
O�rodka Pomocy Społecznej 
przy współpracy Urz	du Pracy 

�rodki własne i �rodki Urz	du Pracy 

2. Oddziaływanie na Powiatowy Urz�d Pracy pod 
k�tem przekwalifikowania rolników. Stale Burmistrz przy współpracy z 

radnymi powiatowymi 
�rodki Urz	du Pracy i zewn	trzne 

3. Kursy chałupnictwa, drobnej przedsi	biorczo�ci dla 
kobiet wiejskich i rolników. Stale 

Burmistrz przy współpracy 
doradztwa rolnego i organizacji 
pozarz�dowych i rolników 

�rodki zainteresowanych rolników, �rodki 
zewn	trzne i działania organizacji 
pozarz�dowych oraz doradców 

4. Podjecie działa� w celu utworzenia szkoły �redniej. 2005-2008 Rada Miejska Bud�et gminy i starostwa powiatowego 
 
 

4.3.4. Cel szczegółowy: Zwi�kszony poziom bezpiecze�stwa. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Prowadzenie profilaktyki i współdziałanie policji i 
mieszka�ców w zakresie poprawy stanu 
bezpiecze�stwa 

Stale Burmistrz współpracuj�c z 
komendantem Policji, Radami 
Osiedlowymi i Sołeckimi, 
szkołami 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne, 
działania policji i rad osiedlowych i 
sołeckich 

2. Wspieranie działa� gminnego Programu Polityki i 
Rozwi�zywania problemów Alkoholowych 

Stale Rada Miejska Bud�et gminy i pomoc bud�etu pa�stwa 

3. Doposa�enie OSP w niezb	dny sprz	t 
 

2006-2010 
 

Rada Miejska 
 

Bud�et gminy i pomoc bud�etu pa�stwa 
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4.3.5. Cel szczegółowy: Tworzenie warunków do wła�ciwego funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Profilaktyka zdrowotna mieszka�ców oraz wspieranie 
zdrowego trybu �ycia Stale Burmistrz przy współpracy 

Dyrektora ZOZ  
Narodowy Fundusz Zdrowia, bud�et 
gminy i powiatu, �rodki zewn	trzne,  

2. Działania na rzecz utrzymania pogotowia 
ratunkowego w �cinawie 2005-2006 Burmistrz przy współdziałaniu 

Starosty Powiatowego 
Narodowy Fundusz Zdrowia, bud�et 
gminy i powiatu, �rodki zewn	trzne,  

3. Poprawa dost	pu do podstawowej opieki zdrowotnej 
w dni wolne od pracy 2005-2007 Burmistrz przy współdziałaniu 

Dyrektora ZOZ 
Narodowy Fundusz Zdrowia, bud�et 
gminy i �rodki zewn	trzne,  
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4.4. Zarz�dzanie gmin�. 
 
Cel główny: Gmina zarz�dzana sprawnie i demokratycznie z dobrym 

przepływem informacji. 
 

Cel główny zarz�dzania został sformułowany jako pochodna celu nadrz	dnego w układzie 
poszczególnych sfer (ładów). W zarz�dzaniu cel główny zostanie osi�gni	ty dzi	ki takiemu 
rozwojowi społeczno-gospodarczemu gminy, który nie b	dzie degradował �rodowiska 
naturalnego. 
Uczestnicy warsztatów uznali, �e długofalowe, planowe zarz�dzanie gmin� umo�liwi ci�gło�� 
realizacji strategii ekorozwoju. Wdra�anie zapisów strategii w poł�czeniu z uchwalonym 
studium zagospodarowania przestrzennego gminy zapewni ci�gło�� realizacji zapisanych 
zada�, niezale�nie od wyborów i zmian w składzie Rady i Burmistrza Gminy. 
Cel główny zostanie osi�gni	ty dzi	ki realizacji celów szczegółowych a te poprzez realizacj	 
poszczególnych planów operacyjnych. 
 
W czasie pracy warsztatowej grupa uzgodniła nast	puj�c� hierarchi	 celów szczegółowych: 

1. Dobre zarz�dzanie przestrzeni�.        
2. Dobry przepływ informacji.         
3. Stworzone mo�liwo�ci do pozyskania inwestorów.     
4. Demokratyczne rozwi�zywanie problemów i konfliktów społecznych.   
5. Odpowiednie nakłady na infrastruktur	.  
6. Znacz�ca ranga gminy w regionie.  

 
Cel szczegółowy: Dobre zarz�dzanie przestrzeni�. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Harmonia w krajobrazie, optymalne wykorzystanie przestrzeni, wyznaczenie miejsc 
odpowiednich pod ró�ne formy działalno�ci gospodarczej, ochrona przyrody i gleb wymaga 
przemy�lenia i podj	cia optymalnych decyzji. Opracowanie odpowiednich opracowa�, 
strategii i planów znacznie wspomo�e wła�ciwe gospodarzenie gruntami w gminie. Powstanie 
parku krajobrazowego to lepsza promocja gminy, znaczna pomoc w rozwoju turystyki jak 
równie� polepszeniem warunków do funkcjonowania terenów wiejskich. Wiele �rodków 
zewn	trznych kierowane jest ju� obecnie na tereny obj	te ró�nymi formami ochrony. 
Perspektywa przyst�pienia di Unii Europejskiej to równie� nowe mo�liwo�ci w postaci 
rolnictwa �rodowiskowego, funduszy strukturalnych i wielofunkcyjny rozwój obszarów 
wiejskich przy zdobywaniu, których ochrona przyrody jest wa�nym i istotnym argumentem. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
 

1. Systematyczna aktualizacja strategii rozwoju gminy. 
2. Realizowanie zało�e� wynikaj�cych ze strategii i planów rozwoju. 
3. Wspieranie inicjatyw zmierzaj�cych do utworzenia Parku Krajobrazowego Doliny 

Odry i obszaru NATURA2000. 
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Cel szczegółowy: Dobry przepływ informacji. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Gmina boryka si	 z problemem niedostatecznego i wła�ciwego przepływu informacji 
pomi	dzy władzami gminy i mieszka�cami. Skutkiem tego mieszka�cy nie s� dostatecznie 
aktywni na rzecz rozwoju gminy, jak równie� kr��� domniemania i plotki o ró�nych 
działaniach władz. Niewła�ciwa i niepełna informacja powoduje, �e powstaj� konflikty  
i nieporozumienia. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
 

4. Wydawanie biuletynu informacyjnego.  
5. Strona internetowa.  
6. Foldery.  
7. Tablice i banery informacyjne.  
8. Konferencje tematyczne.  
9. Zebrania �rodowiskowe.  
10. Skrzynki kontaktowe, dy�ury telefoniczne, dy�ury Rady i Burmistrza 

 
Cel szczegółowy: Stworzone mo�liwo�ci do pozyskania inwestorów. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Uzasadnienie tego celu zostało zawarte w sferze gospodarczej. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
Realizowany w innych celach. 
 
Cel szczegółowy: Demokratyczne rozwi�zywanie problemów i konfliktów społecznych. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Gmina jest spostrzegana jako władza, z któr� mieszka�cy nie do ko�ca si	 identyfikuj�. Nie 
znaj� oni mechanizmów podejmowania istotnych dla nich decyzji. Władze gminy chc�, aby 
aktywni mieszka�cy i organizacje społeczne miały wi	kszy odział w rozwoju lokalnym.  
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 

1. Współpraca z organizacjami pozarz�dowymi. 
2. Spotkania �rodowiskowe – debaty. 
3. Konsultacje społeczne. 
4. Negocjacje, ankiety. 

 
Cel szczegółowy: Odpowiednie nakłady na infrastruktur�. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Bud�et gminy nie pozwala na zaspokojenie wszystkich potrzeb zwi�zanych z budow� 
infrastruktury w gminie. Konieczne jest podj	cie szereg działa� pozwalaj�cych przysporzenie 
wi	kszych dochodów, lub zrealizowanie inwestycji ze �rodków zewn	trznych. Działania te 
b	d� realizowane poprzez zwi	kszenie aktywno�ci mieszka�ców i organizacji społecznych, 
polepszenie warunków do wzrostu gospodarczego, aktywnego poszukiwania zewn	trznych 

ródeł finansowania. 
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Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 
Realizowany w innych celach. 
 
Cel szczegółowy: Znacz�ca ranga gminy w regionie. 
 
Uzasadnienie wyboru celu: 
Gmina �cinawa nie jest zadowolona z rangi, jak� posiada w regionie i kraju. Zmiana 
wizerunku gminy, wi	ksza promocja to działania, które powinny pomóc w rozwoju. Miasto 
jest jednym z kilkunastu miast poło�onych bezpo�redni nad Odr�. Samorz�d mo�e pełni� 
koordynatora i o�rodka aktywuj�cego przyległe gminy wiejskie. 
 
Cel ten zostanie osi�gni�ty poprzez: 

1. Promocja. 
2. Organizowanie imprez o charakterze ponad gminnym. 
3. Opracowania naukowe. 
4. Tworzenie lobby na rzecz gminy. 
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4.4. Zarz�dzanie gmin�. 
 
Cel główny: Gmina zarz�dzana sprawnie i demokratycznie z dobrym przepływem informacji. 

 
4.4.1. Cel szczegółowy: Dobre zarz�dzanie przestrzeni�.  

Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Systematyczna aktualizacja strategii rozwoju gminy Co najmniej co 
5 lat 

Burmistrz i Rada Miejska Bud�et gminy 

2. Realizowanie zało�e� wynikaj�cych ze strategii i 
planów rozwoju. 2005-2015 

Burmistrz i Rada Miejska Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne, 
działania rad osiedlowych i sołeckich, 
organizacji pozarz�dowych i innych 

3. Wspieranie inicjatyw zmierzaj�cych do utworzenia 
Parku Krajobrazowego Doliny Odry i obszaru 
NATURA 2000 

A� do 
realizacji 

Burmistrz i Rada Miejska przy 
współpracy Wojewody i 
organizacji pozarz�dowych 

 Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne, 
działania organizacji pozarz�dowych 
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4.4.2. Cel szczegółowy: Dobry przepływ informacji. 
Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Wydawanie biuletynu informacyjnego Stale Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

2. Strona internetowa Stale Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

3. Foldery Stale Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

4. Tablice i banery informacyjne Stale Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

5. Konferencje tematyczne Stale Burmistrz Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

6. Zebrania �rodowiskowe Stale Burmistrz i Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

7. Skrzynki kontaktowe, dy�ury telefoniczne, dy�ury 
Rady i Burmistrza Stale Burmistrz i Przewodnicz�cy 

Rady Miejskiej 
Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

 
4.4.4. Cel szczegółowy: Demokratyczne rozwi�zywanie problemów i konfliktów społecznych. 

Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Współpraca z organizacjami pozarz�dowymi  Stale Burmistrz i Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

2. Spotkania �rodowiskowe - debaty Stale Burmistrz i Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

3. Konsultacje społeczne Stale Burmistrz i Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 

4. Negocjacje, ankiety Stale Burmistrz i Przewodnicz�cy 
Rady Miejskiej 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trzne 
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4.4.6 Cel szczegółowy: Znacz�ca ranga gminy w regionie. 

Działania/ zadania Okres realizacji Odpowiedzialno�� 
ródła finansowania 

1. Promocja 
Stale 

Burmistrz współpracuj�c z 
Partnerstwem Doliny 
�rodkowej Odry 

Bud�et gminy i �rodki zewn	trze, 
szczególnie z działania Leader+ 

2. Organizowanie imprez o charakterze ponad 
gminnym Stale 

Burmistrz współpracuj�c z 
Partnerstwem Doliny 
�rodkowej Odry 

Bud�et gminy, �rodki zewn	trze i 
sponsorzy 

3. Opracowania naukowe 
Stale 

Burmistrz współpracuj�c z 
Partnerstwem Doliny 
�rodkowej Odry 

Bud�et gminy, �rodki zewn	trze i o�rodki 
naukowe, działania organizacji 
pozarz�dowych 

4. Tworzenie lobby na rzecz gminy 
 Stale Burmistrz i Przewodnicz�cy 

Rady Miejskiej 
Bud�et gminy 
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4.5. Struktura celów strategii zrównowa�onego rozwoju Miasta i Gminy �cinawa. 
 

WIZJA: NADODRZA�SKA ZIEMIA �CINAWSKA GOSPODARNA, PRZYJAZNA LUDZIOM I �RODOWISKU. 
 
CEL NADRZ�DNY: Dobre zagospodarowanie gminy z zachowaniem bogatej przyrody i zapewnieniem dobrych warunków �ycia dla 

mieszka�ców. 
CELE GŁÓWNE:  
     �rodowisko przyrodnicze       Gospodarka        Społecze�stwo          Zarz�dzanie 

Przyjazne i czyste �rodowisko 
Kwitn�ca gospodarka, daj�ca 

zatrudnienie, przyjazna 
�rodowisku 

Aktywni, zintegrowani  
i skuteczni mieszka�cy gminy 

Gmina zarz�dzana sprawnie  
i demokratycznie z dobrym 

przepływem informacji 

Cele szczegółowe: 
1. �wiadome ekologicznie 

społecze�stwo.    
2. Odpady zagospodarowane zgodnie 

z wymogami ustawowymi. 
3. Urodzajne i niezdegradowane 

gleby. 
4. Czyste powietrze atmosferyczne. 
5. Wody powierzchniowe w 

czysto�ci nie ni�szej ni� III klasa. 
6. Chroniona przyroda i krajobraz 

Doliny Odry. 

1. Polityka władz gminy wspieraj�ca 
rozwój gospodarczy gminy.  

2. Bogata oferta turystyczna  
3. Dobra infrastruktura techniczn a 
4. Efektywne ekonomicznie gospodarstwa 

rolne.  
5. Nowe inwestycje zewn	trzne zgodne ze 

strategi�.  
6. Zaspokojone potrzeby miejsc pracy 

zgodnie z wykształceniem i 
aspiracjami. 

7. Działaj�cy o�rodek wspierania rozwoju 
i informacji gospodarczej. 

8. Optymalna ilo�� dobrze działaj�cych 
firm. 

9. Dolina Odry dobrze zagospodarowana. 
10. Poprawna gospodarka płodami rolnymi 

z wykorzystaniem istniej�cych 
obiektów. 

1. Ró�norodna oferta sp	dzania 
wolnego czasu.   

2. Aktywne społecze�stwo.  
3. Łatwy dost	p do podnoszenia 

kwalifikacji i wykształcenia. 
4. Zwi	kszone poczucie 

bezpiecze�stwa.   
5. Zmniejszony poziom bezrobocia. 
6. Odpowiedni poziom wykształcenia w 

stosunku do potrzeb rynku pracy. 
7. Mniejsze zagro�enie patologi�. 
8. Zmniejszona emigracja młodzie�y i 

ludzi w wieku produkcyjnym. 
9. �wiadomi, aktywni i zintegrowani 

mieszka�cy. 
10. Tworzenie warunków do 

wła�ciwego funkcjonowania 
podstawowej opieki zdrowotnej.  

1. Dobre zarz�dzanie przestrzeni� 
2. Dobry przepływ informacji 
3. Stworzone mo�liwo�ci do pozyskania 

inwestorów.  
4. Demokratyczne rozwi�zywanie 

problemów i konfliktów 
społecznych.   

5. Odpowiednie nakłady na 
infrastruktur	.  

6. Znacz�ca ranga gminy w regionie. 
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5. ZARZ
DZANIE REALIZACJ
 STRATEGII. 
 
System zarz�dzania realizacj� strategii jest bardzo wa�nym i cz	sto niedocenianym 
elementem budowy gminnej Agendy 21. Decyduje on, bowiem czy w miar	 upływu czasu 
dynamika procesu realizacji strategii b	dzie rosn�� czy słabn��. Nie stworzenie tego systemu 
powoduje, �e strategia staje si	 bardzo szybko dokumentem „martwym”.  
 
Zarz�dzanie realizacj� strategii to przede wszystkim: 
- tworzenie i doskonalenie instrumentów realizacji, 
- monitorowanie, czyli obserwacja realizacji celów i zada� strategii oraz zmian w 

warunkach realizacji, 
- aktualizacja  strategii. 
 
5.1. Instrumenty realizacji strategii. 
 
S� nimi przede wszystkim instrumenty: 
��prawno-administracyjne, 
��ekonomiczne i rynkowe, 
��finansowe, 
��z zakresu organizacji, zarz�dzania i marketingu, 
��informacyjno-edukacyjne. 
Pierwszy okres realizacji Strategii obejmował okres przedakcesyjny (do roku 2004-2005) oraz 
pierwsze lata członkostwa w Unii Europejskiej. Obecnie realizacja odbywa si	, gdy Polska 
jest pełnoprawnym członkiem Unii Europejskiej. W obowi�zuje II Polityka ekologiczna 
Pa�stwa, strategia zrównowa�onego rozwoju kraju oraz strategia rozwoju województwa. 
Coraz wi	kszy wpływ na warunki realizacyjne b	d� te� miały ustalenia wspólnej polityki 
ekologicznej UE okre�lone w Pi�tym Programie Działa� oraz w dyrektywach, 
rozporz�dzeniach i decyzjach. W Programie tym mocno akcentowane s� instrumenty 
ekonomiczne i fiskalne. 
Instrumenty z zakresu organizacji, zarz�dzania i marketingu stanowi� bardzo obszern�             
i ci�gle rozbudowywan� grup	 narz	dzi realizacyjnych. W realizacji strategii b	d� 
uwzgl	dnione:  
• �cisłe powi�zanie ze strategi� procesu budowy i realizacji bud�etu, a zwłaszcza budowy 

bud�etu zadaniowego oraz Wieloletniego Planu Inwestycyjnego, Planu Rozwoju 
Lokalnego i planów rozwoju miejscowo�ci. 

• zarz�dzanie jako�ci� jako element zarz�dzania sfer� usług publicznych w gminie, 
• systemowe podej�cie do budowy marketingu gminy ( w tym promocji). 
Przeprowadzane b	d� badania opinii społecznej (ankiety, sonda�e) dla lepszej oceny realizacji 
wybranych zada�. W�ród mieszka�ców upowszechniane b	d� informacje o post	pach              
i efektach zrównowa�onego rozwoju wszystkimi dost	pnymi kanałami komunikacji 
społecznej (audycje telewizyjne, artykuły w prasie, spotkania radnych z wyborcami itp.). 
 
5.2. Podmioty zarz�dzaj�ce realizacj�.  
 
Do podmiotów zarz�dzaj�cych realizacja strategii nale��: Rada Miejska, Burmistrz, szefowie 
jednostek podległych Gminie i koordynatorzy zada�. Proponuje si	 powołanie grupy 
społecznej zło�onej z uczestników warsztatów opracowuj�cych strategi	 poszerzon� o cały 
przekrój osób reprezentuj�cych aktywno�� gminy – Gminne Forum Zrównowa�onego 
Rozwoju.  
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• GMINNE FORUM ZRÓWNOWA�ONEGO ROZWOJU– pełni�ce społeczny nadzór 
nad realizacj� strategii zgodnie z zaleceniami Agendy 21.  

- Praca Forum jest przedłu�eniem pracy grupy przygotowuj�cej w uspołecznionym procesie 
projekt strategii.  

- W skład Forum, licz�cego od 25 do 30 osób wchodz�: przedstawiciele samorz�du gminy, 
lokalni liderzy, reprezentanci przedsi	biorców, organizacji pozarz�dowych oraz 
przedstawiciele innych sektorów �ycia społeczno-gospodarczego.  

- Mi	dzy posiedzeniami Forum pracuj� zespoły (grupy robocze, Komisje, 
wyspecjalizowane Forum, np. Forum Gospodarcze) z udziałem członków Komisji Rady 
Miejskiej, zajmuj�ce si	 monitorowaniem realizacji strategii w ramach poszczególnych 
ładów (gospodarczego, społecznego, �rodowiskowego, przestrzennego i zarz�dzania).  

- Forum zwoływane jest przez Lidera Forum w porozumieniu z Przewodnicz�cym Rady 
Miejskiej i Burmistrzem, co najmniej 2 raz w roku. Podczas zebra� Forum: 
��przyjmowany jest roczny plan realizacji strategii, 
��koordynatorzy zada� zdaj� sprawozdanie z realizacji poszczególnych działa� w 

danym roku, 
��dokonywana jest aktualizacja strategii. 

• RADA MIEJSKA I BURMISTRZ – pełni� bie��cy nadzór nad realizacj� strategii, 
czuwaj�, aby przy tworzeniu bud�etu gminy uwzgl	dniany był roczny plan realizacji 
strategii, prowadz� akcj	 informacyjn� i promocyjn�, uchwalaj� zmiany w strategii 

• KOORDYNATOR WDRA�ANIA STRATEGII - funkcja koordynacji realizacji 
strategii przypisana jest Burmistrzowi, który m.in.:  
��zapewnia aby ka�dy z koordynatorów zada� posiadał aktualn� wersj	 strategii oraz 

roczny plan realizacji strategii,  
��gromadzi dokumentacj	 zwi�zan� ze strategi�, zbiera informacje okre�laj�ce post	py 

w realizacji strategii  
��opracuje do ko�ca 2006 roku Wska
nikowego Systemu Monitorowania Strategii - 

WSMS), 
��prowadzi monitoring realizacji strategii z wykorzystaniem WSMS. 
��współorganizuje spotkania Forum, po ka�dym z zebra� Forum opracowuje raport z 

realizacji strategii, który nast	pnie szeroko upowszechnia, prowadzi akcj	 
informacyjn� i promocyjn�) 

• KOORDYNATORZY poszczególnych zada� strategicznych – realizuj� przyj	te zadania 
zgodnie z rocznymi planami realizacji strategii, zdaj� sprawozdania podczas spotka� 
Gminnego Forum Zrównowa�onego Rozwoju. 
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Partnerstwo dla zrównowa�onego rozwoju w Mie�cie i Gminie �cinawa 
Gminne Forum Zrównowa�onego Rozwoju 

 
 

                                                 Sektor organizacji 
                                                        pozarz�dowych 
 
   Lokalni            Sektor                                                                                                                        
   liderzy              biznesu                                                                                                           

    
                                                    Gminne 
               FORUM 
         Sektor                         Zrównowa�onego                                               
        zwi�zkowy                             Rozwoju                                                     Samorz�d Gminy                                                                
 
                                                
                                                    Sektor 
                 Sektor �rodowisk      organizacji   
                       Twórczych     politycznych 
                                                     

 

Sie� lokalnych Grup Zrównowa�onego Rozwoju 

 

5.3. Monitoring i zasady aktualizacji strategii. 
 
Strategia jest nie tylko dokumentem, ale przede wszystkim ci�gły proces zwi�zany z 
zrównowa�onym rozwojem gminy. Okre�la on cele i programy działa� na dziesi	� lat oraz 
wymaga ci�głej pracy nad podnoszeniem jego jako�ci. Przygotowanie projektu dokumentu  
i jego przyj	cie Rad	 Miejsk� ko�czy tylko pewien etap planowania.  
 
Ze wzgl	du na swój długookresowy charakter planowanie strategiczne jest procesem ci�głym 
wymagaj�cym stałego �ledzenia zmian prawnych, gospodarczych, politycznych, społecznych 
itp. i ich uwzgl	dniania w dokumencie oraz przesuwania horyzontu planowania na kolejne 
lata. Strategia zrównowa�onego rozwoju b	dzie, co roku poddawany przegl�dowi oraz 
aktualizacji. Dokonuje tego w formie planowania partnerskiego (po utworzeniu) Gminne 
Forum Zrównowa�onego Rozwoju, a zatwierdza Rada Miejska. 
Po wprowadzeniu zmian w strategii Burmistrz jako Główny Koordynator Wdra�ania Strategii 
zobowi�zany jest dostarczy� wszystkim zainteresowanym stronom (zwłaszcza 
koordynatorom poszczególnych zada�) informacj	 o dokonanej aktualizacji strategii.  
 
• Nadzór nad wdra�aniem strategii b	dzie sprawowa� Rada Miejska w �cinawie. 
• Koordynacj� wszystkich działa� na rzecz realizacji strategii zajmie si	 Burmistrz. 
• Odpowiednim stanowiskom w Urz	dzie Gminy przypisana b	dzie bezpo�rednia 

odpowiedzialno�� za podejmowanie działa�, wynikaj�cych z planów realizacyjnych 
strategii. 

• Raz w roku Burmistrz zda Radzie Gminy sprawozdanie z post	pów w realizacji Strategii. 
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• Raz do roku odb	dzie si	 spotkanie Zespołu Opracowuj�cego Strategi	(jako zespól 
przygotowuj�cy materiały dla Gminnego Forum Zrównowa�onego Rozwoju). Na 
spotkaniu zostan� przeanalizowane post	py w realizacji strategii, wniesione zostan� 
konieczne zmiany i uzupełnienia. Na przełomie ka�dego kolejnego roku uka�e si	 
biuletyn gminy po�wi	cony omówieniu zaawansowania realizacji strategii. 

• Gminne Forum Zrównowa�onego Rozwoju przynajmniej raz w roku podejmie dyskusj	 
nad post	pami w realizacji strategii i zaplanuje swoj� pomoc i udział w realizacji zada�. 

Wy�ej wymienione elementy b	d� stanowiły monitoring i społeczny udział w ocenie 
wdra�ania strategii. 
 
5.4. Wska�nikowy system monitorowania strategii. 
 
Cel główny: Przyjazne i czyste �rodowisko. 
Cele szczegółowe Wska
nik 
ródło informacji Zało�enia 
1. �wiadome 

ekologicznie 
społecze�stwo. 
  

wy�sza �wiadomo�� ekologiczna 
mieszka�ców, ilo�� i czysto�� 
wysegregowanych surowców 
wtórnych przez mieszka�ców, ilo�� 
imprez edukacyjnych w szkołach i 
przedszkolach 

UMiG, 
Ankietyzacja 
mieszka�ców 

Edukacja ekologiczna w 
szkołach i przedszkolach 

2. Odpady 
zagospodarowane 
zgodnie z 
wymogami 
ustawowymi. 

Zlikwidowane dzikie wysypiska, ilo�� 
m3 odpadów wpływaj�cych na 
wysypisko, ilo�� gospodarstw 
domowych uczestnicz�cych w 
segregacji 

UMiG, Zakład 
Gospodarki 
Komunalnej 

program gospodarki 
odpadami, realizacja 
uchwały o zachowaniu 
porz�dku i czysto�ci  w 
gminie, program 
informacyjno-
edukacyjny skierowany 
do mieszka�ców 

3. Urodzajne i 
niezdegradowane 
gleby. 

Poziom zakwaszenia gleb, ilo�� UR 
wył�czonych z produkcji rolnej 

UMiG, ODR  

4. Czyste powietrze 
atmosferyczne. 

stopie� czysto�ci powietrza, 
oszcz	dno�ci w bud�ecie gminy na 
ogrzewanie budynków komunalnych 

Dane WiO� UMiG 
�ciwawa 

koncepcja gazyfikacji 
gminy, program 
oszcz	dzania energii w 
gminie 

5. Wody 
powierzchniowe 
w czysto�ci nie 
ni�szej ni� III 
klasa. 

sieci kanalizacyjnej, sprawno�� 
oczyszczalni �cieków, stopie� 
czysto�ci wód 

UMiG , dane 
WIO� 

kanalizacji miasta i 
koncepcja kanalizacji 
wsi,  

6. Chroniona 
przyroda i 
krajobraz doliny 
Odry. 

ilo�� i powierzchnia obiektów 
chronionych, powierzchnia, zalesie�, 
zadrzewie�, powołany park 
krajobrazowy nad Odr� i Natura 2000 

UMiG, 
Wojewódzki 
Konserwator 
Przyrody 

Program, dokumentacje 
obiektów chronionych 

Cel główny: Kwitn�ca gospodarka, daj�ca zatrudnienie, przyjazna �rodowisku. 
1. Polityka władz 

gminy wspieraj�ca 
rozwój 
gospodarczy 
gminy. 

Zarejestrowana instytucja wspieraj�ca 
rozwój gminy, wzrost ilo�ci 
działaj�cych podmiotów 
gospodarczych 

UMiG  System preferencji dla 
inwestorów i podmiotów 
gospodarczych 
tworz�cych miejsca przy 

2. Bogata oferta 
turystyczna. 

Ruch turystyczny, baza noclegowa i 
gastronomiczna, ilo�� obiektów 
udost	pnianych do zwiedzenia 

�cinawski O�rodek 
Kultury UMiG 

 

3. Dobra 
infrastruktura 
techniczna. 

Ilo�� i jako�� funkcjonuj�cej 
infrastruktury, dróg 

UMiG  
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4. Efektywne 
ekonomicznie 
gospodarstwa 
rolne. 

Ilo�� gospodarstw ekologicznych, 
rolno�rodowiskowych, ilo�� 
gospodarstw prowadz�cych 
dodatkowe działalno�ci, grupy 
producenckie 

UMiG, Urz�d 
Statystyczny, 
O�rodek 
Doradztwa 
Rolniczego 

 

5. Nowe inwestycje 
zewn	trzne 
zgodne ze 
strategi�.  

Ilo�� nowych inwestycji, ocena 
odziaływania na �rodowisko 

WIO�, UMiG  

6. Zaspokojone 
potrzeby miejsc 
pracy zgodnie z 
wykształceniem i 
aspiracjami. 

Ilo�� powstaj�cych miejsc pracy, 
struktura bezrobocia 

PUP, UMiG  

7. Działaj�cy 
o�rodek 
wspierania 
rozwoju i 
informacji 
gospodarczej 

Działaj�cy o�rodek UMiG  

8. Optymalna ilo�� 
dobrze 
działaj�cych firm. 

Ilo�� miejsc pracy, stosunek ilo�ci 
firm zakładanych do likwidowanych 

Statystyka 
wojewódzka, 
UMiG 

 

9. Dolina Odry 
dobrze 
zagospodarowana. 

Działajacy o�rodek sportów wodnych, 
osrodek w dziewnie, ilo�� szlaków i 
tras turystycznych,  

�OK, UMiG  

10. Poprawna 
gospodarka 
płodami rolnymi z 
wykorzystaniem 
istniej�cych 
obiektów. 

Ilo�� zagospodarowanych obiektów UMiG  

Cel główny: Aktywni, zintegrowani i skuteczni mieszka�cy gminy 
1. Ró�norodna 

oferta sp	dzania 
wolnego czasu. 

ilo�� i fachowo�� kadry, ilo�� kół 
zainteresowa�, działaj�ca kawiarenka 
internetowa 

Szkoły gminne, 
�cinawski O�rodek 
Kultury 

 

2. �wiadomi, 
aktywni i 
zintegrowani 
mieszka�cy. 

Ilo�� inicjatyw realizowanych przez 
mieszka�ców, ilo�� imprez 
kulturalnych 

UMiG, �cinawski 
O�rodek Kultury 

System wspierania 
inicjatyw społecznych i 
organizacji 
pozarz�dowych 

3. Odpowiedni 
poziom 
wykształcenia w 
stosunku do 
potrzeb rynku 
pracy 

sie� szkół, ilo�� szkole�, ilo�� 
bezrobotnych przekwalifikowanych, 
ilo�� osób po kursach zatrudnionych 

PUP, UMiG  

4. Zwi	kszony 
poziom 
bezpiecze�stwa. 

ilo�� etatów policji, wska
niki 
przest	pczo�ci 

Policja, UMiG  

5. Zmniejszony 
poziom 
bezrobocia. 

ilo�� zarejestrowanych bezrobotnych, 
ilo�� osób znajduj�cych zatrudnienie 

PUP., UMiG  

6. Zmniejszona 
emigracja 
młodzie�y i ludzi 
w wieku 
produkcyjnym. 

Wska
nik emigracji, struktura 
emigracji 

Statystyka, UMiG  
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7. Tworzenie 

warunków do 
wła�ciwego 
funkcjonowania 
podstawowej 
opieki zdrowotnej 

Zachorowania na choroby 
cywilizacyjne, zgony w wyniku 
nagłych zdarze� 

NFOZ, Urz�d 
Gminy 

 

Cel główny: Gmina zarz�dzana sprawnie i demokratycznie z dobrym przepływem 
informacji 
1. Dobre zarz�dzanie 

przestrzeni�. 
Uchwała Rady Gminy w sprawie 
przyj	cia strategii, miejscowe plany 
zagospodarowania przestrzennego 
zgodne ze strategi� i studium 

UMiG Strategia ekorozwoju 
gminy, Studium 
Zagospodarowania 
Przestrzennego Gminy 

2. Dobry przepływ 
informacji. 

Ilo�� artykułów w prasie, ilo�� 
spotka� z mieszka�cami 

UMiG, ankieta,  

3. Stworzone 
mo�liwo�ci do 
pozyskania 
inwestorów. 

Powierzchnia zagospodarowanych 
nieu�ytków, uzbrojenie terenów 

UMiG  

4. Demokratyczne 
rozwi�zywanie 
problemów i 
konfliktów 
społecznych. 

Ilo�� konfliktów w gminie, ilo�� 
spotka� w celu omówienia 
problemów 

UMiG, ankieta  

5. Odpowiednie 
nakłady na 
infrastruktur	. 

Poziom �rodków w bud�ecie 
przeznaczony na inwestycje, ilo�� 
inwestycji 

UMiG  

6. Znacz�ca ranga 
gminy w regionie. 

Ilo�� konferencji, seminariów, imprez Ankieta, UMiG  
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5.5. Syntetyczny przegl�d strategii zrównowa�onego rozwoju Miasta i Gminy �cinawa  
     Wizja: 

Nadodrza�ska Ziemia �cinawska gospodarna, przyjazna ludziom i �rodowisku. 
Cel nadrz�dny: 

Dobre zagospodarowanie gminy z zachowaniem bogatej przyrody i zapewnieniem dobrych warunków �ycia dla mieszka�ców. 
Cele główne: 

�rodowisko przyrodnicze Gospodarka  Społecze�stwo  Zarz�dzanie 
Przyjazne i czyste �rodowisko Kwitn�ca gospodarka, daj�ca 

zatrudnienie, przyjazna �rodowisku 
Aktywni, zintegrowani i skuteczni 

mieszka�cy gminy 
Gmina zarz�dzana sprawnie i 

demokratycznie z dobrym przepływem 
informacji 

Cele szczegółowe: 
1. �wiadome ekologicznie społecze�stwo. 1. Polityka władz gminy wspieraj�ca 

rozwój gospodarczy gminy. 
1. Ró�norodna oferta sp	dzania wolnego 

czasu. 
1. Dobre zarz�dzanie przestrzeni�. 

2. Odpady zagospodarowane zgodnie z 
wymogami ustawowymi. 

2. Bogata oferta turystyczna. 2. �wiadomi, aktywni i zintegrowani 
mieszka�cy. 

2. Dobry przepływ informacji. 

3. Urodzajne i niezdegradowane gleby.. 3. Dobra infrastruktura techniczna. 3. Odpowiedni poziom wykształcenia w 
stosunku do potrzeb rynku pracy 

3. Stworzone mo�liwo�ci do pozyskania 
inwestorów. 

4. Czyste powietrze atmosferyczne. 4. Efektywne gospodarstwa rolne. 4. Zwi	kszony poziom bezpiecze�stwa. 4. Demokratyczne rozwi�zywanie 
problemów i konfliktów społecznych. 

5. Wody powierzchniowe w czysto�ci nie 
ni�szej ni� III klasa. 

5. Nowe inwestycje zewn	trzne zgodne ze 
strategi� 

5. Zmniejszony poziom bezrobocia. 5. Odpowiednie nakłady na infrastruktur	. 

6. Chroniona przyroda i krajobraz doliny 
Odry 

6. Zaspokojone potrzeby miejsc pracy 
zgodnie z wykształceniem i aspiracjami. 

6. Zmniejszona emigracja młodzie�y i 
ludzi w wieku produkcyjnym. 

6. Znacz�ca ranga gminy w regionie. 

 7. Działaj�cy o�rodek wspierania rozwoju 
i informacji gospodarczej 

7. Tworzenie warunków do wła�ciwego 
funkcjonowania podstawowej opieki 
zdrowotnej 

 

 8. Optymalna ilo�� dobrze działaj�cych 
firm. 

  

 9. Dolina Odry dobrze zagospodarowana.   
 10. Poprawna gospodarka płodami rolnymi 

z wykorzystaniem istniej�cych 
obiektów. 
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Działania do realizacji w latach 2005-2015 

1. �wiadome ekologicznie społecze�stwo. 
• Edukacja dzieci i młodzie�y wraz z 

konkursami wiedzy o gminie. 
• Informacje w prasie lokalnej i mediach 

regionalnych i krajowych (kurier gmin, 
telewizja TVL, TV5). 

• Edukacja mieszka�ców poprzez 
szkolenia, seminaria, konferencje, 
warsztaty. 

• Edukacja rolników w zakresie 
zrównowa�onego rozwoju terenów 
wiejskich. 

• Integracja organizacji w gminie wokół 
projektu tworzenia terenów zielonych i 
nasadze� w �cinawie. 

• Przegl�dy wiosenne posesji - listy ze 
zdj	ciami pochwalnymi w prasie 
Konkursy na pi	kny balkon, ogródek 
Zgłoszenie pi	knych i ekologicznych 
posesji do nagród. 

1. Polityka władz gminy wspieraj�ca 
rozwój gospodarczy gminy. 

• Utworzenie o�rodka wspierania rozwoju 
i informacji gospodarczej (O�rodek 
rozwoju gminy). 

• Opracowanie i aktualizacja systemu 
preferencji dla inwestorów 

 

1. Ró�norodna oferta sp�dzania wolnego 
czasu. 

• Rozszerzenie działalno�ci �wietlic 
terapeutycznych wg potrzeb lokalnych. 

• Działaj�ce �wietlice wiejskie: remonty 
�wietlic wiejskich; doposa�enie w sprz	t, 
organizowanie imprez dla dzieci i 
mieszka�ców. 

• Integracja działa� pomi	dzy �wietlicami 
terapeutycznymi a wiejskimi celem 
stworzenia lokalnego centrum kultury. 

• Wsparcie działalno�ci stowarzysze� 
sportowych i turystycznych oraz pomoc 
w tworzeniu nowych. 

• Zwi	kszenie ilo�ci imprez przy 
wykorzystaniu istniej�cej bazy (sala 
gimnastyczna i boiska) i oferty zaj	� 
pozalekcyjnych. 

• Szersze udost	pnienie istniej�cych 
pracowni dla mieszka�ców gminy (np. 
kafejka internetowa). 

• Tworzenie kalendarza imprez o zasi	gu 
lokalnym i ponad gminnym. 

• Tworzenie i doskonalenie bazy do 
prowadzenia imprez sportowo- 
rekreacyjnych i kulturalnych (basen, 
boiska, korty, sala widowiskowa i 
kinowa i inne) zwłaszcza w szkołach. 

• Preferencje dla podmiotów, które 
przygotuj� miejsca do sp	dzania 
wolnego czasu. 

 
 
 

1. Dobre zarz�dzanie przestrzeni�. 
• Systematyczna aktualizacja strategii 

rozwoju gminy. 
• Realizowanie zało�e� wynikaj�cych ze 

strategii i planów rozwoju. 
• Wspieranie inicjatyw zmierzaj�cych do 

utworzenia Parku Krajobrazowego 
Doliny Odry i obszaru NATURA2000. 
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2. Odpady zagospodarowane zgodnie z 
wymogami ustawowymi. 

• Wdro�enie programu gospodarki 
odpadami. 

• Likwidacja "dzikich wysypisk" z 
aktywnym udziałem mieszka�ców, rad 
sołeckich, zapobieganie powstawania 
nowych. 

• Rozwijanie i doskonalenie systemu 
segregacji odpadów  

• zagwarantowanie odbioru 
surowców, 

• podniesienie �wiadomo�ci 
społecznej i informacja,  

• pojemniki na poszczególne odpady. 

2. Bogata oferta turystyczna. 
• Opracowanie i wdro�enie Programu 

Zagospodarowania Turystycznego 
Doliny Odry. 

• Pomoc w tworzeniu gospodarstw 
agroturystycznych. 

• Inspirowanie do tworzenia miejsc 
noclegowych, gastronomicznych.  

• Wyznaczenie szlaków turystycznych 
(piesze, rowerowe, wodne i inne) 

• Wykorzystanie współpracy z innymi 
gminami i organizacjami do rozwoju 
turystyki- wspólne planowanie i 
działania. 

2. �wiadomi, aktywni i zintegrowani 
mieszka�cy. 

• Przygotowanie zasad finansowania i 
wspierania ró�norodnych inicjatyw 
społecznych (Rady Sołeckie, organizacje 
społeczne, Rady Osiedlowe). 

• Instytucje gminne (szkoły, o�rodki 
zdrowia, �wietlice, o�rodek pomocy 
społecznej, Spółdzielnia Mieszkaniowa) 
przekazuj� informacje mieszka�com o 
działaniach gminy i innych instytucji i 
organizacji. 

• Doskonalenie i rozwijanie gminnego 
systemu komunikacji społecznej. 

• Przygotowanie radnych i liderów do 
działa� w społeczno�ci lokalnej 
(warsztaty, szkolenia). 

• Stworzenie warunków do działania "Kół 
Gospody� Wiejskich". 

• Opracowanie i realizacja Planów 
Rozwoju Miejscowo�ci dla wsi w gminie 

• Powołanie grupy odnowy wsi 
• Opracowanie planu 
• Realizacja planu poprzez wspieranie 

działa� grupy we wsi 

2. Dobry przepływ informacji. 
• Wydawanie biuletynu informacyjnego 
• Strona internetowa 
• Foldery 
• Tablice i banery informacyjne 
• Konferencje tematyczne 
• Zebrania �rodowiskowe 
• Skrzynki kontaktowe, dy�ury 

telefoniczne, dy�ury Rady i Burmistrza 

3. Urodzajne i niezdegradowane gleby. 
• Wsparcie działa� słu��cych wapnowaniu 

gleb. 
• Edukacja rolników i mieszka�ców w 

zakresie nawo�enia naturalnego 
podnosz�cego jako�� ekologiczna gleby. 

 

3. Dobra infrastruktura techniczna. 
• Budowa systemu kanalizacji i utylizacji 
�cieków w gminie Kanalizacja gminy I 
etap. 

• Budowa systemu kanalizacji i utylizacji 
�cieków w gminie Kanalizacja gminy II 
etapu. 

• Budowa systemu kanalizacji i utylizacji 
�cieków w gminie Kanalizacja gminy 
etap III zako�czenie kanalizacji. 

• Rozbudowa i modernizacja wodoci�gów 
i technologii pozyskiwania wody, 
przejecie wodoci�gów od Agencji 

2. Odpowiedni poziom wykształcenia w 
stosunku do potrzeb rynku pracy. 

• Rozwiniecie oferty "Klubu Pracy" dla 
bezrobotnych i chc�cych si	 
przekwalifikowa� – oferta szkole� 
dostosowana do potrzeb rynku pracy. 
Klub pracy badaj�cy potrzeby 
zatrudnienia w gminie i powiecie. 

• Oddziaływanie na Powiatowy Urz�d 
Pracy pod k�tem przekwalifikowania 
rolników. 

• Kursy chałupnictwa, drobnej 
przedsi	biorczo�ci dla kobiet wiejskich i 

3. Stworzone mo�liwo�ci do pozyskania 
inwestorów. 

• Realizacja w innych celach 
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Nieruchomo�ci Rolnych. 
• Rozbudowa i poprawa jako�ci dróg 

gminnych. 
• Stworzenie lobbingu w sprawie 

utrzymania pozostałych dróg i budowy 
nowego mostu na Odrze. 

• D��enie do rozwoju telekomunikacji i 
usług teleinformatycznych oraz 
społecze�stwa informatycznego. 

rolników. 
• Podjecie działa� w celu utworzenia 

szkoły �redniej. 

4. Czyste powietrze atmosferyczne. 
• Podjecie działa� zmierzaj�cych do 

gazyfikacji miasta i gminy. 
• Działania na rzecz tworzenia, i ochrony 

zadrzewie� i zakrzacze� �ródpolnych 
(pasy zieleni izolacyjnej). 

• Wdro�enie działa� słu��cych 
podniesieniu poziomu lesisto�ci gminy. 

• Podnoszenie wiedzy pracowników 
urz	du i mieszka�ców w zakresie 
wykorzystania energii odnawialnych i 
technologii energooszcz	dnych w 
gminie. 

4. Efektywne ekonomicznie 
gospodarstwa rolne. 

• Wspieranie rozwoju lokalnego 
przetwórstwa rolno-spo�ywczego, 
produktów lokalnych, tworzenia 
lokalnych i regionalnych rynków zbytu. 

• Wspieranie tworzenia grup producentów. 
 

3. Zwi�kszony poziom bezpiecze�stwa. 
• Prowadzenie profilaktyki i 

współdziałanie policji i mieszka�ców w 
zakresie popraw stanu bezpiecze�stwa. 

• Wspieranie działa� gminnego Programu 
Polityki i Rozwi�zywania Problemów 
Alkoholowych. 

• Doposa�enie OSP w niezb	dny sprz	t. 

4. Demokratyczne rozwi�zywanie 
problemów i konfliktów społecznych. 

• Współpraca z organizacjami 
pozarz�dowymi 

• Spotkania �rodowiskowe – debaty 
• Konsultacje społeczne 
• Negocjacje, ankiety 

4. Wody powierzchniowe w czysto�ci nie 
ni�szej ni� III klasa. 

• D��enie do utrzymania wła�ciwych 
stosunków wodnych na gruntach rolnych 
z ochron� jako�ci wód. 

• Stałe podnoszenie jako�ci stosowanych 
technologii w utylizacji i 
zagospodarowania �cieków 

• Kanalizacja realizowana w innych 
celach. 

5. Nowe inwestycje zewn�trzne zgodne 
ze strategi�. 

• Przygotowanie terenów i obiektów pod 
inwestycje. 

• Uporz�dkowanie stanów prawnych 
terenów i obiektów. 

• Promocja gminy (foldery, prasa, 
internet). 

5. Zmniejszony poziom bezrobocia. 
• Realizowany w celach dot. sfery 

gospodarczej. 

5.  Odpowiednie nakłady na 
infrastruktur�. 

• Realizacja w innych celach 

6. Chroniona przyroda i krajobraz 
doliny Odry. 

• Podj	cie działa� w celu obj	cia ochron� 
najcenniejszych obszarów doliny Odry 

- u�ytki ekologiczne np.: powi	kszenie 
koło Lasowic, utworzenie na 

6. Zaspokojone potrzeby miejsc pracy 
zgodnie z wykształceniem i 
aspiracjami. 

• Realizacja w innych celach 

6. Zmniejszona emigracja młodzie�y i 
ludzi w wieku produkcyjnym. 

• Realizowany w innych celach sfery 
społecznej, �rodowiskowej 

   i gospodarczej. 

6. Znacz�ca ranga gminy w regionie. 
• Promocja  
• Organizowanie imprez o charakterze 

ponad gminnym  
• Opracowania naukowe  
• Tworzenie lobby na rzecz gminy 
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starorzeczu mi	dzy Jurczem a 
Grzybowem 

- rezerwaty 
- park krajobrazowy i obszar Natura 

2000 
- Obj	cie ochron� najcenniejszych 

obszarów doliny Odry: 
• Opracowanie i wytyczenie �cie�ek 

edukacji ekologicznej. 
• Wspieranie działa� zwi�zanych z czynna 

ochron� przyrody. 
• Edukacja mieszka�ców doliny Odry w 

zakresie czynnej ochrony przyrody, 
warto�ci przyrodniczych i 
krajobrazowych doliny Odry. 

 7. Działaj�cy o�rodek wspierania 
rozwoju i informacji gospodarczej. 

• Realizacja w innych celach 

8. Tworzenie warunków do wła�ciwego 
funkcjonowania podstawowej opieki 
zdrowotnej 

• Profilaktyka zdrowotna mieszka�ców 
oraz wspieranie zdrowego trybu �ycia. 

• Działania na rzecz utrzymania 
pogotowia ratunkowego w �cinawie. 

• Poprawa dost	pu do podstawowej opieki 
zdrowotnej w dni wolne od pracy. 

 

 9. Optymalna ilo�� dobrze działaj�cych 
firm. 

• Realizacja w innych celach 

  

 10. Dolina Odry dobrze 
zagospodarowana. 

• Realizacja w innych celach 

  

 11. Poprawna gospodarka płodami 
rolnymi z wykorzystaniem 
istniej�cych obiektów. 

• Realizacja w innych celach 

  

 
 


