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Lista zadan obejmuje inwestycje zaplanowane juz do realizacji w ramach WPI oraz zadania

nowe, ktore wlaczone zostalty do planu na podstawie procedury sktadania i oceny wnioskéw

inwestycyjnych do PRL —u, oraz podjgte i wprowadzone do WPI z inicjatywy spolecznosci

lokalnych w roku 2005..

Znalazty si¢ tam nastgpujace duze inwestycje:

Kanalizacja gminy

Krétki opis zadania: Projekt przewiduje wybudowanie , modernizacj¢ 1 uregulowanie systemu

kanalizacji na terenie gminy i miasta . Systemem objete zostang wszystkie miejscowosci na terenie

gminy .

Na catos¢ przedsigwzigcia planowanego na lata 2004 — 2013 sktadaja sig :

- dokonczenie kanalizacji czg$ci potnocnej gminy ( z wykonaniem czgsci PT )

- dokonczenie i modernizacja kanalizacji na terenie miasta Scinawa

- zaprojektowanie 1 wykonanie kanalizacji poludniowej czg¢sci gminy

Zrealizowanie przedsigwzigcia ureguluje problem odbioru i oczyszczania $ciekow komunalnych

na terenie calej gminy, a przez to w sposob istotny przyczyni si¢ do poprawy ochrony czystosci

wod powierzchniowych i podziemnych (stojacych i1 ptynacych na obszarze wykraczajacym poza

teren gminy ) oraz gleby .

Realizacja zadania

O

kanalizacja wsi Tymowa ; kanalizacji osiedla domkéw jednorodzinnych w Scinawie
—etapy [11I ;

kanalizacja wsi Lasowice , Chelmek Wotowski ; kanalizacji osiedla domkéow
jednorodzinnych w Scinawie — etapy III , IV 1 V ; PT kanalizacji czg$ci potudniowe;j
gminy ;

kontynuacja kanalizacji cz. poétnocnej gminy , I etap kanalizacji cz. potudniowe;j ,
rozpoczgcie modernizacji kanalizacji w miescie ;

zakonczenie kanalizacji cz. potnocnej gminy , II etap kanalizacji cz. potudniowej ,
kontynuacja modernizacji kanalizacji w miescie ;

zakonczenie kanalizacji cz. poludniowej i modernizacji kanalizacji w miesci

Wdrozenie programu gospodarki odpadami

Krotki opis zadania: Projekt przewiduje uregulowanie gospodarki odpadami na terenie miasta 1

gminy . Na catos$¢ przedsigwzigcia sktadaja sig trzy segmenty dziatan :

@)

@)

o

wdrozenie Programu Gospodarki Odpadami i selektywnej zbiérki odpadow ;
zamykanie i monitoring dwoch wysypisk ;

organizacja kompostowni na terenie wysypiska w Scinawie
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Wodociagowanie gminy

Krétki opis zadania: Zrealizowanie przedsigwzigcia umozliwi korzystanie z dostawy wody o
odpowiedniej jako$ci na terenie calej gminy . Stopniowa modernizacja istniejacych wodociagdéw
wymagana jest ze wzgledu na jej wiek ( znaczna czg$¢ pochodzi jeszcze z okresu przed II-ga wojna
Swiatowa ) 1 stan techniczny . Poprawienie tego stanu przyniesie efekt w postaci zmniejszenia jej
awaryjnos$ci 1 wynikajacych z tego strat wody w trakcie jej przesytania

Projekt przewiduje :

- przejecie od ANR i modernizacj¢ wodociagu we wsi Reszow ( z wykonaniem PT)

- modernizacjg istniejacych wodociagdw na terenie gminy,

- modernizacjg istniejacych wodociagdw na terenie miasta.

Rozwoj turystyKi i stworzenie terenow do rekreacji

Krotki opis zadania : Projekt przewiduje stworzenie w kilku miejscach na terenie miasta oraz
wzdhuz rzeki Odry kilku obiektow oraz przeprowadzenie dziatan prowadzacych do stworzenia
warunkéw do uprawiania sportu , shuzacych rekreacji i czynnym formom wypoczynku oraz
turystyki , a takze promujacych Gming w tym zakresie . Jako baz¢ dla projektu przyj¢to istniejace
na terenie miasta stare — czgsto powstate przed II-ga wojna Swiatowa - obiekty ( basen , stadion ,
rejon portu rzecznego ) oraz niezwykte — nawet w skali europejskiej — walory przyrodnicze i
krajobrazowe doliny Odry. W sktad powstatego w wyniku realizacji pomystu zespotu wejda :

o promenada i teren rekreacyjny w rejonie portu nad Odra ;

o matla przystan wodniacka ;

o wypozyczalnia sprzgtu wodniackiego ;

o wytyczone i oznakowane szlaki turystyczne — piesze i rowerowe — oraz system
informacji turystycznej ;

o ,duza” przystan wodniacka wraz z zapleczem - zdolna przyjac jachty , zaglowki 1
statki rzeczne;

o basen kapielowy wraz terenem rekreacyjnym w $rodku miasta ;

o zmodernizowany stadion miejski wraz z zapleczem, obiektami towarzyszacymi i

zagospodarowanym terenem .
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Stworzenie terenow aktywnosci gospodarczej

Krétki opis projektu :

Zadanie polega na wydzieleniu i uzbrojeniu w podstawowa infrastrukturg¢ techniczna

(doprowadzenie : wody , kanalizacji , drog dojazdowych ) trzech obszarow w obrebie miasta -

przeznaczonych pod przyszte inwestycje o charakterze gospodarczym tj. : warsztaty , male zaktady

przetworcze 1 przemystowe. Idea projektu jest przyciagnigcie potencjalnych inwestorow lokalnych i

zewngetrznych , a przez to powstanie nowych miejsc pracy i poprawe ta droga sytuacji na rynku

pracy w Gminie .

Realizacja zadania:

o

o

@)

@)

rozpoczgceie prac przygotowawczych i projektowych
uzbrojenie rejonu ul. Spacerowej 1 dalsze prace projektowe
uzbrojenie rejonu ul. Lubinskiej i dalsze prace projektowe

uzbrojenie rejonu ul. Legnickiej

Planowane rozpoczgcie realizacji tego zadania — mimo iz uznanego za jedno z

najistotniejszych w rankingu projektow zgloszonych i ocenionych w trakcie tworzenia Planu w

roku 2004 — po weryfikacji planu finansowego przeprowadzonego w ramach jego aktualizacji w

roku 2005 przesunigto na okres po roku 2006 .
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3.2.
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Projekty i zadania inwestycyjne planowane do realizacji po roku

2006

4-5 1

Projekty i zadania inwestycyjne po roku 2006 prezentuje tabela ponize;.
Poniewaz gmina uznaje, ze okres planowania inwestycyjnego powinien by¢ nie dluzszy niz

at, przewiduje si¢ biezace aktualizowanie planu. Zmiany nanoszone w nim w najblizszych

okresach uwzglednia zmieniajace si¢ warunki zewngtrzne takie jak:

o

o

polityka strukturalna UE,

polityka Panstwa Polskiego

warunki wewngtrzne takie jak zmiany w dochodach wlasnych gminy,

zmieniajaca si¢ struktura potrzeb mieszkancow stopien realizacji zamierzonych zadan.

Wymienione czynniki spowoduja korekty planu i okre§lenie nowych zamierzen na lata

nastgpne po 2006 roku.

Tabela .Projekty inwestycyjne w Miescie i Gminie Scinawa planowane po 2006 roku
£ =
< = o=
. D) E = ; g Instytucje i pomioty
Lp Nazwa zadania 2 |5 |~ & 8
N = |2 B = uczestniczace
= g S 2 @
= Q
cBERERE:
[~ [~ b g’ &
1{Dokonczenie i modernizacja istniejgcej kanalizacji miasta 2009 | 2013 Tak Urzad miasta,wykonawcy
2|Kontynuacja budowy kanalizacji gminy 2008 [ 2013 Tak Urzad miasta,wykonawcy
3|Kontynuacja modernizacji wodociagéw w gminie 2009 | 2013 Tak Urzad miasta,wykonawcy
4|Kontynuacja wdrazania Planu Gospodarki Odpadami 2009 | 2013 Tak Urzad miasta,wykonawcy
Remonty , modernizacje i inwestycje wg Wieloletniego
5|Programu Gospodarowania Gminnym Zasobem 2007 | 2010 Tak Urzad miasta,wykonawcy
Mieszkaniowym

Kontynuacja remontéw i termomodernizacji obiektow

2007 | 2013 Tak i
oSwiatowych i uzytecznos$ci publicznej Urzad miasta,wykonawcy

; Kontynuacja budowy obiektow sportowych przy szkolach i

2007 | 2013 Tak ;
placu zabaw przy przedszkolu Urzad miasta,wykonawcy

g Kontynuacja zadan zwiazanych z rozwojem turystyKki i

2007 | 2013 Tak i
stworzeniem obiektow do rekreacji Urzad miasta,wykonawcy

Opracowanie programu oszczedzania energii i wykorzystania
2009 | 2009 Tak Urzad miasta
energii odnawialnych

10

Stworzenie terenéw aktywnosci gospodarczej 2007 | 2013 Tak Urzad miasta,wykonawcy
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IV. Uwarunkowania lokalne i regionalne planowanych dzialan

Przedstawione powyzej 1 okre§lone w czasie zadania inwestycyjne stanowia zbior
oczekiwanych zamierzen inwestycyjnych witadz oraz mieszkancéw miasta i gminy Scinawa na
najblizsze lata. Realizacja tych przedsigwzi¢¢ ma kluczowe znaczenie dla gminy. Ich wykonanie
jest jednak zadaniem skomplikowanym i bardzo kosztownym.

Gléwny przewodni cel do jakiego dazy Scinawa zostat okreslony w jej wizji ktora brzmi:
,Nadodrzanska Ziemia Scinawska gospodarna, przyjazna ludziom i $rodowisku:”

Cele gtéwne Miasta i Gminy Scinawa zawieraja si¢ w nastgpujacych hastach

e Przyjazne i czyste srodowisko

e Kwitnaca gospodarka, dajaca zatrudnienie , przyjazna srodowisku.

e Aktywni, zintegrowani i skuteczni mieszkancy gminy

¢ (Gmina zarzadzana sprawnie i demokratycznie z dobrym przeplywem informacji

Tak okreslone zatozenia wymagaja duzych naktadéw inwestycyjnych.

Szczegolne pilne staja si¢ zadania zwiazane z rozwojem przedsigbiorczosci i
pozyskiwaniem inwestoréw zewnetrznych dlatego niezbedne jest przygotowanie odpowiedniej
infrastruktury w postaci uzbrojonych terenéw inwestycyjnych.

Kolejna potrzeba, staje si¢ wprowadzenie na terenie gminy selektywnej gospodarki
odpadami zgodnej z zasadami ekologii oraz kanalizacja gminy mogaca zapewni¢ zréwnowazony
rozw6j w zakresie ochrony $rodowiska. Niezbedne jest roOwniez zapewnienie na terenie gminy
wody o odpowiednich parametrach.

Realizacja zadan w gldwnych obszarach przekracza mozliwo$ci finansowe gminy.

Wykonalno$¢ zalozonych w Planie zadan, ktore sa konieczne z punktu rozwoju gminy jest
mozliwy tylko i wyltacznie po uzyskaniu dofinansowania. Zaklada si¢ uzyskanie dofinansowania
jego realizacji ze S$rodkow w ramach priorytetu 3. Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego oraz SPO Operacyjnego ,,ODNOWA WSI ORAZ ZACHOWANIE I ODNOWA
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO”. Ilo$¢ projektéw zaplanowana do realizacji w ramach PRL-u
umozliwi osiagnigcie przez gming znacznego postgpu, a zamierzone przez gming dziatania
ewidentnie wplyna na uatrakcyjnienie regionu. W zaistniatej sytuacji brak dofinansowania
projektow (w szczegdlnosci srodowiskowych), powaznie ograniczy rozwdj i doprowadzi do

degradacji miasta i gminy.
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V. Oczekiwane wskazniki osiagni¢¢ planu rozwoju lokalnego

Jednym z istotnych elementéw procesu kreowania rozwoju jest realizacja celow zadan i
projektéw. Aby uzyska¢ jasny obraz implementacji zakladanych kierunkow rozwoju nalezy
monitorowac postepy w realizacji wytyczonych celow oraz bada¢ stopien ich osiagania.

Aby prowadzenie monitorowania byto mozliwe, wyznaczone cele winny posiada¢ realistyczne,
skwantyfikowane wskazniki osiagnig¢ (wskazniki monitoringu).

W niniejszym materiale przedstawiono przyktady wskaznikéw rzeczowych, jakie moga by¢
wykorzystywane do monitorowania zadan przyjetych przez gming Scinawaw Programie Rozwoju
Lokalnego. Zaproponowana lista nie ma charakteru zamknigtego i mozna ja uszczegotowié, aby
uzyska¢ wnikliwy i kompleksowy obraz rozwoju jednostki gminne;.

Zaproponowane wskazniki monitoringu sa definiowane na trzech zasadniczych poziomach:

o Wskazniki produktu (ang. output) - rzeczowe efekty dzialalno$ci. Liczone w jednostkach
materialnych, np. dlugo$¢ nowo budowanych drég; liczba budynkéw poddanych renowacji;
ilo$¢ firm, ktore otrzymaty pomoc.

o Wskazniki rezultatu (ang. result) - bezposredni i1 natychmiastowy efekt wynikajacy
z wdrozenia programu / celu. Moga przybiera¢ form¢ wskaznikoéw materialnych (skrécenie
czasu podrozy, liczba wypadkow drogowych, itp.) lub finansowych (zmniejszenie naktadow
na biezace remonty nawierzchni, itp.)

o Wskazniki oddzialywania (ang. impact) - konsekwencje danego programu wykraczajace
poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow, np. liczba innowacji

wprowadzonych przez wsparte firmy w czasie 18 miesigcy po zakonczeniu projektu

Wskazniki wykorzystywane dla monitorowania winny ponadto spetniaé nastgpujace
warunki:

o Trafnosci — wskaznik winien by¢ dostosowany do charakteru priorytetu (dziatania, zadania)
oraz oczekiwanych efektow zwigzanych z jego realizacja

o Mierzalnosci — kazdy wskaznik winien by¢ wyrazony w wartosciach liczbowych, co
umozliwia jego weryfikacje po zakonczeniu wdrazania

o Wiarygodno$ci — wskaznik winien by¢ zdefiniowany w taki sposob, aby jego ewentualna
weryfikacja nie nastrgczata trudnos$ci

o Dostgpnosci — wskaznik powinien by¢ tatwy do wygenerowania
Podane ponizej wskazniki osiagnie¢ dla poszczegolnych celow zostaty zdefiniowane na

poziomie produktu, rezultatu oraz oddzialywania. Wspolna cecha wszystkich wskaznikow jest
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mozliwos¢ ich kwantyfikacji, czyli przedstawiania w formie liczbowej wyznaczonych przez
beneficjenta celow. Wskazniki te dotycza wylacznie strony merytorycznej, pomini¢to natomiast
wskazniki monitoringu zwiazane z finansowa realizacja celow.

Przyjeto nastgpujace najwazniejsze wskazniki osiagnie¢ Planu Rozwoju Lokalnego gminy

Scinawa dla inwestycji realizowanych w latach 2004-2006 i kontynuowanych w latach nastepnych.

Wskazniki produktu

Liczba wybudowanych obiektéw segregacji, odzysku i utylizacji odpadéw szt. 1
Wybudowanie przylaczy kanalizacyjnych 6000 m

Dhugos¢ wybudowanej sieci kanalizacyjnej 109 km

Dhugo$¢ zmodernizowane;j sieci kanalizacyjnej 14 km

Dhugo$¢ zmodernizowanej sieci wodociagowej 11 km

Dhugos¢ wybudowanej sieci wodociagowej — 5 km

Wskazniki rezultatu

Powierzchnia powstatych terenéw inwestycyjnych 60 ha

Dhugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie gminy 125 km

[10$¢ odpaddéw poddanych segregacji 1 t/dzien

Liczba pojemnikéw stosowanych do selektywnej zbiorki odpadéw 151 szt.
Dhugos¢ sieci wodociagowej na terenie gminy 130 km

Powierzchnia nowych terenéw rekreacyjnych 8 ha

Wskazniki oddzialywania
Liczba utworzonych miejsc pracy miejsc pracy (w okresie 2 lat) - 100
Liczba utworzonych przedsigbiorstw (w okresie 2 lat) - 4

Liczba turystéw na obszarze oddzialywania inwestycji — 10 000
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VI. Plan finansowy na lata 2004 - 2006

6.1. Wprowadzenie do planu finansowego

Zaprezentowany ponizej wieloletni plan finansowy dla Miasta i Gminy Scinawa jest wasnie
oparty na szacunkach, ktéore, mimo swojej prawdopodobnej niedokladnosci, daja poglad na
mozliwo$ci inwestycyjne gminy. Dazac do najdokfadniejszych wynikow, nalezy ten plan

rokrocznie aktualizowaé, przesuwajac perspektywe planistyczng kazdorazowo o rok w przod.

6.1.1. Prognoza dochodow i wydatkow

W celu dokonania wieloletnich projekcji dochodow 1 wydatkow budzetowych,
uwzgledniajacych trendy i kierunki rozwoju ekonomicznego Gminy Scinawa opracowany zostat
zestaw zatozen. Zatozenia te, uwzgledniajace specyfike Gminy, zostaly ustalone na podstawie
analiz dokonanych na potrzeby opracowania. Ponizej zgrupowano zatozenia przyj¢te do planu:

Dochody budzetowe 2004 — 2006

- zaplanowano wzrost poszczego6lnych, prawie wszystkich zrdédel dochodéw o wskaznik
inflacji,

Tabela . Planowana inflacja

Wyszczegdlnienie 2004 2005 2006 2007 2008
Przewidywana 2.0% 2.0% 2,0% 2,0% 2.0%
inflacja

- jako podstawe planowania przyjeto dochody z planu budzetu na rok 2004,

Wydatki budzetowe 2004 — 2006:

- zaplanowano wzrost poszczegolnych grup wydatkow biezacych o wskaznik inflacji,
- jako podstawe planowania przyjeto wydatki z planu budzetu na rok 2004,
- na tym etapie prac nie zaplanowano wydatkow inwestycyjnych, ktoére beda definiowane i

dostosowywane do budzetu w dalszych pracach.
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Na podstawie tak przyjetych zalozen zostata opracowana prognoza dochodéw i wydatkow

budzetowych gminy Scinawa na lata 2004 — 2006, ktéra przedstawia ponizsza tabela. W analizach

sa takze ujete lata 2007 - 2008 ze wzgledu zadania inwestycyjne, ktorych realizacja ma charakter

wieloletni. Tabela ta przedstawia takze wysoko$¢ kwoty obstugi zadtuzenia, poziomu inwestycji a

takze dochodow pozabudzetowych gminy, ktore zostana oméwione w dalszej czgsci opracowania.

Przy tworzeniu planu postuzono si¢ modelem GFAM.

PLAN FINANSOWY NA LATA 2004-2008

2004 2005 2006 2007 2008
DOCHODY bez nadwyzek 16363 526 18641651 17 190639 17 555642 17 309 955
Subwencje 9680289 10813984 9206 419 9411738 8903173
Subwencje ogdtem 6 060 060 6 382 870 6510527 6 640 738 6773 553
Dotacje ogdtem 2255577 1 836 253 1 550 000 1 991 000 1 809 620
Srodki ze zrédet pozabudzetowych 1364 652 2594 861 1 145 892 780 000 320 000
Dochody wlasne gminy 6 683 237 7 827 667 7 984 220 8143 904 8 306 782
WYDATKI: 13390985 14401130 14087 383 14299 302 14 585 288
W tym:
Rzeczowe 6174012 6 637 765 6573516 6 743 685 6 861 422
Osobowe 7022 494 7 384 865 7320617 7313 947 7 460 226
Koszty finansowe 194 479 378 500 193 250 241 670 263 640
Wolne Srodki Brutto 1921254 4240521 3103256 3256340 2624667
Obstuga kredytu 1245776 3624813 1850614 2208010 2291640
Sptata rat kapitalowych 1051287 3246313 1 657 364 1 996 340 2 028 000
Sptata odsetek 190 479 378 500 193 250 241 670 263 640
Wolne srodki na inwestycje 253939 994208 1445892 1290000 596 667
(wolne $r. netto)
Inwestycje 6534105 3778659 6173746 2139966 1466 000
finansowane z:
srodkéw wlasnych 253939 349 208 300 000 100 000 79 667
kredytow preferencyjnyc 0 563 201 1 055 237 390 000 160 000
kredytéw komercyjnych 1 861 036 2 146 250 3672617 459 966 709 333
dotacji z budzetu panstwa 202 889 15 000 0 410 000 197 000
srodkéw pozabudzetowych 4216241 705 000 1 145 892 780 000 320 000
Wolne $rodki po inwestycjach -4 612851 -2784451 -4789 591 -849 966 -869 333
Kredyty otrzymane 4791 513 2709 451 4789 581 848 966 869 333
Skumulowany stan gotowki na 178 662 75 000 0 0 0

koniec okresu
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6.1.2. Analiza stanu zadluzenia

Zgodnie z art. 113 Ustawy o finansach publicznych taczna kwota przypadajacych do sptaty
w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z
udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego porg¢czen wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta a takze przypadajacych
w danym roku budzetowym wykupow papierow wartosciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15,0% planowanych na dany rok budzetowy
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego. Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna
stwierdzi¢, iz wysokos$¢ catkowitych zobowiazan gminy w stosunku do przewidywanych dochodéw
budzetu Scinawy w latach 2004 - 2008 bedzie si¢ ksztattowa¢ w przedziale 7,50 — 9,75%, jest to,

wigc poziom stosunkowo ,,bezpieczny”.

Tabela. Obstuga zadtuzenia do dochodéw ogdtem

Lata 2004 2005 2006 2007 2008
Dochody ogotem 16 363 526 18 641 651 17 190 639 17 555 642 17 209 955
Obstuga zadtuzenia 1245 766 3624 813 1850614 2208010 2291 640
Wskaznik 7,61% 19,44% 10,76% 12,58% 13,32%

Zrédto: opracowanie wlasne

Inna forma kontroli wielkosci zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest zapis w
art. 114 omawianej ustawy, ktéry stanowi, iz taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60,0% dochoddw tej jednostki w
tym roku budzetowym. W tabeli ponizej przedstawione zostalty wskazniki zadluzenia w
poszczegblnych latach analizy. Jak wida¢ wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie

35,62 — 56,48 % umozliwiajacym realizacj¢ zamierzonych inwestycji.

Tabela. taczna kwota dtugu do dochodéw ogdtem

Dochody ogétem 16 363 526 18 641 651 17 190 639 17 755 642 17 209 955
taczna kwota dtugu 7176125 6 639 263 9709 753 8 593 379 7 434 669
Wskaznik 43,85% 35,62% 56,48% 48,95% 43,20%

Zrodto: opracowanie whasne
Zrodto: opracowanie wiasne

Powyzsze dane wskazuja na rezerwy w zakresie mozliwo$ci wspierania rozwoju gminy
Scinawa poprzez finansowanie zwrotne. Dotychczasowa Polityka kredytowania inwestycji w

ostatnich latach stwarza mozliwos$ci realizowania znaczacych zadan inwestycyjnych
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6.2.4. Okreslenie wolnych srodkow na inwestycje

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze w okresie badawczym budzet gminy Scinawa jest w
stanie rocznie wygenerowaé¢ kwotge wolnych $rodkéw na poziomie ponad 1 —1,5 miln zlotych,
rocznie, ktéore mozna przeznaczy¢ na zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej (bez
uwzglednienia $rodkow pomocowych). Jest to kwota mogaca by¢ podstawa do tworzenia montazy
finansowych, ktore jako wktad wiasny moga by¢ podstawa rozpoczecia wielu inwestycji majacych
na celu zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw i zapewnic¢ rozwoj lokalny.

Forma, ktora pozwala bardziej efektywnie realizowa¢ zaplanowane przedsigwzigcia
inwestycyjne jest finansowanie przy pomocy takich zrédet jak kredyt, pozyczka itp. Kolejna
kategoria, ktora znaczaco rozszerza zakres pojecia ,,wolne $srodki” jest dotacja pozabudzetowa. Jej
znaczenie znaczaco wzrosto z chwila objecia Polski zakresem oddziatywania polityki strukturalnej
Unii Europejskie;.

Zastosowana dla potrzeb niniejszego opracowania metodyka liczenia kwoty wolnych
srodkow szczegdlowo przedstawia si¢ w sposob nastepujacy:

1) wolne srodki brutto = dochody bez nadwyzek - wvdatki biezgce

Wolne s$rodki brutto to czg¢§¢ budzetu gminy, ktora moze zosta¢ wykorzystana na splatg
zaciagnigtych przez gming kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji. Pozostata czgs¢
moze by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji.

2) wolne srodki na inwestycje = wolne srodki - obstuga zadluzenia

Warto$¢ ta okresla maksymalng kwote, jaka gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na
realizacj¢ programu inwestycyjnego ze $rodkow wilasnych. Gmina moze realizowaé program
inwestycyjny przekraczajacy t¢ warto$¢ korzystajac z nadwyzek finansowych z lat poprzednich
oraz z zewngtrznych zrodet finansowania.

3) wolne srodki po inwestycjach = wolne srodki na inwestycje - inwestycje

Wolne $rodki po inwestycjach wskazuja na ewentualna potrzebg pozyskania finansowania
zewngtrznego na realizacjg planowanego programu inwestycyjnego. Gmina - w zalezno$ci od tego,
czy posiada srodki finansowe z lat poprzednich - moze zdecydowac si¢ na finansowanie inwestycji
ze skumulowanych nadwyzek gotowkowych, moze rowniez skorzysta¢ z pozyczek, kredytow lub
wyemitowac obligacje.

4) roczne przepbywy gotowki netto = wolne srodki po inwestycjach + wartos¢ kredytow

pozyskanych w danym roku budzetowym
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Kategoria ta okre§la ptynnos$¢ finansowa gminy bez uwzgledniania nadwyzek z lat
poprzednich. Jej warto$¢ ujemna moze oznacza¢ utrat¢ plynnosci finansowej przez gming

ewentualnie finansowanie rozwoju gminy z nadwyzek z lat poprzednich.

Obliczona z wykorzystaniem zaprezentowanej metodologii kwota wolnych srodkéw brutto
wskazuje na mozliwos¢ realizowania przez gming w najblizszych latach inwestycji siggajacych
nawet do 10 milionéw ztotych rocznie. Bgdzie to mozliwe w momencie uzyskania dotacji
pozabudzetowej (m.in. w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego)
w kwotach blisko kilkunastu mln ztotych, przy wsparciu srodkéw budzetowych na poziomie ok. 4 -
5 min. zt rocznie a takze uzyskujac kredyty na pokrycie niedoborow w $rodkach budzetowych na
kwotg ok. 12,3 miIn. roztozone w poszczeg6dlnych latach 2004 — 2006.

Takie zalozenia sa ambitne i odwazne ale nalezy podkresli¢, ze tylko takie zapewniaja

sukces. Oczywiscie powyzsza projekcja ma charakter pogladowy 1 uwzglednia bardzo

optymistyczny wariant, ktory zaklada otrzymanie $rodkéw pomocowych na wszystkie inwestycje

jakie przewiduje sie do realizacji w Planie Rozwoju Lokalnego. Ich otrzymanie jest bowiem

niezbednym warunkiem realizacji zamierzen.
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6.3. Zrodla finansowania planu rozwoju lokalnego w latach 2004-2006

Ponizej zamieszczona zastata tabela wskazujaca na planowane Zrédta finansowania
inwestycji przewidzianych w Planie Rozwoju Lokalnego. Wskazane tam zostaty inwestycje

zatozone do realizacji w latach 2004 — 2006 , ktérych zakonczenie planowane jest do roku 2008.
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PLAN FINANSOWY NA LATA 2004-2008

IPlan inwestycji kapitalowych

Srodki pozabudzetowe :

2004 2005 2006 2007 2008
Termomodernizacja budynku Urzedu Miasta i Gminy 22 000 198 000
Srodki whasne : 22 000, 198 000
Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe :
[Remonty i modernizacje wg. Wieloletniego Programu Gosp. Gminnym Zasobem
Miesz. 40 000 13 000 100 000 44 000 44 000
Srodki whasne : 40 000 13 000 100 000 44 000 44 000
Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe :
Termomodernizacja budynku Szkoly Podstawowej nr 3 w Scinawie ) 689 488 1757 381
Srodki wlasne : 269 488 1422 381
Dotacje z budzetu panstwa : 420 000 335 000
Srodki pozabudzetowe :
Termomodernizacja budynku Gimnazjum Publicznego 30 000 247 000
Srodki wiasne : 10 000 80 000
Dotacje z budzetu panstwa : 20 000 167 000
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Budowa boiska przy Gimnazjum Publicznym 15 000 105 000 105 000
Srodki wlasne : 15 000 35000 35 000
Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe : 70 000 70 000
'Remont budynku po Szkole Podstawowej nr 2 w Scinawie 25213 20 000 100 000
Srodki wlasne : 25213 20 000 100 000
Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe : 0

[Remont budynku remizy strazackiej w Scinawie 0 60 439 94 927 0
Srodki whasne : 0 60 439 94 927 0
Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe :
Zakup sprzetu komputerowego 40 661 3 080
Srodki whasne : 40 661 3 080
Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe :
'Wykup gruntéw osiedla Klasztorne i Polne 15 000 60 000
Srodki whasne : 15 000 60 000
Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe :
[Budowa ''skatepark''do jazdy na rolkach 12 000 12 000
Srodki whasne : 12 000 12 000

Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe :
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'Wodociagowanie gminy ) 990 277,
Srodki wtlasne : 540 277
Dotacje z budzetu panstwa : 450 000

Srodki pozabudzetowe :

Kanalizacja gminy 6 374 349 1470 031 5359 989 826 039 1 000 000
Srodki wiasne : 2718 878 1170 031 4304 752 216 039 750 000
Dotacje z budzetu panstwa : 1285 000 300 000 0 200 000,
Srodki pozabudzetowe : 2 340 501 1 055 297 410 000 250 000
'Wdrozenie programu gospodarki odpadami 4 000 50 000
Srodki wiasne : 4 000, 50 000
Dotacje z budzetu panstwa : 0

Srodki pozabudzetowe :

Stworzenie terenow aktywnosci gospodarczej 250 000
Srodki wiasne : 250 000

Dotacje z budzetu panstwa :

Srodki pozabudzetowe :

Rozw§j turystyki i stworzenie terendw do rekreacji

25419 241 165 600 000

Srodki wlasne : 25419 241 165 150 000

Dotacje z budzetu panstwa : 150 000

Srodki pozabudzetowe 300 000
Odnowa wsi oraz zachowanie i odnowa dziedzictwa kulturowego 91 700 113 318 0 0
Srodki whasne : 18 340 22 663 0 0

Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe : 73 360 90 655
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Kanalizacja ul. Sportowej wraz z odtworzeniem nawierzchni

30 000 30 000 400 000
Srodki whasne : 30 000 30 000 400 000
Dotacje z budzetu panstwa :
Srodki pozabudzetowe :
Enwestycje ogoélem 7 196 947 3684 570 6226 773 2 049 966 1396 000
inansowane Zz:
Srodki wlasne] 3 151 446 2976 210 4 868 281 899 966 909 000
Dotacje z budzetu panstwal 1705 000 635 000 1267 837 370 000 167 000
Srodki pozabudzetowe] 2 340 501 73 360 90 655 780 000 320 000
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VII. System wdrazania planu rozwoju lokalnego

i komunikacja spoleczna

Wdrazanie ustalen PRL-u oznacza programowanie dziatah w aspekcie strategicznym i
taktycznym, okre$lanie uwarunkowan organizacyjnych, zarzadzanie zmiana oraz koordynacj¢
wspotpracy. Podczas tego etapu PRL przyjety przez wladze gminne zostaje wprowadzony w zycie.

Opisywany etap dzialania charakteryzowac si¢ powinien przede wszystkim ustaleniem zasad
realizacji PRL-u z organizacyjnego punktu widzenia. Oznaczato to bedzie podjecie nastepujacych
krokow:

o Uwzgledniane zapisow PRL-u w polityce finansowej gminy, czyli na etapie corocznego
projektowania budzetu oraz formutowania rocznych i wieloletnich planéw inwestycyjnych,

o Tres¢ planu rozwoju stanowi¢ winna podstaweg poszukiwania efektywnych rozwiazan
organizacyjnych, ktére doprowadza do faktycznego wdrazania zaktadanych celéw rozwoju.

o Kadry urzgdu gminy, jak 1 innych gminnych jednostek organizacyjnych, zostana
przygotowane do realizacji planowanych kierunkow rozwoju — chodzi tu o harmonijna
wspotprace pomiedzy poszczegdlnymi komorkami, co w efekcie doprowadzi do
podniesienia jako$ci §wiadczonych ustug.,

o Planowanie perspektywiczne oraz wszystkie czynno$ci podejmowane w celu osiagnigcia
okreslonych celow rozwoju powinny tworzy¢ zintegrowany zespol dziatan w ramach
systemu strategicznego zarzadzania gmina,

o Opracowanie systemu monitorowania i kontroli (o czym szerzej ponizej),

o Opracowanie systemu przeptywu informacji.
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Z dziatan bedacych efektem implementacji programu perspektywicznego rozwoju powinny

wynika¢ takie inicjatywy jak np.:

o

Kontynuacja pracy ciala zajmujacego si¢ dotad przygotowywaniem programow rozwoju
perspektywicznego,

Ciagly lobbing w r6znego rodzaju i organizacjach instytucjach w celu pozyskania wsparcia
programowego,

Prowadzenie wewngtrznej 1 zewngtrznej promocji (marketingu) gminy i planowanych przez
wladze dziatan,

Opracowanie zachgcajacych pakietow dla inwestorow,

Ciagle poszukiwanie nowych waznych instytucji, firm mogacych udzieli¢ wsparcia.
Zorganizowanie forum dyskusyjnego po pierwszym roku realizacji strategii.

Opracowanie informacji nt. strategii dla mieszkancow.

Rozpropagowanie planéw dziatania wynikajacych z PRL-u (nawet w formie uproszczone;j)
wsrdd jak najliczniejszego grona mieszkancoéw tak, aby znali oni jego zatozenia, mogli si¢ z
nimi identyfikowaé¢ 1 kierowa¢ si¢ w swoich przedsigwzigciach zawartymi w nim
wytycznymi jest niezwykle wazna czg$cia skltadowa procesu wdrazania programow
perspektywicznego rozwoju. Tekst strategii powinien by¢ ponadto udostgpniany kazdej
zainteresowanej osobie, nawet tej ,,z zewnatrz”, gdyz przyczynia si¢ to do promocji gminy.
Wdrazajac plan rozwoju nalezy szczegdlna uwage przywiazywa¢ do informowania
spotecznos$ci lokalnej o postgpach w realizacji jak 1 o wspolnych korzysciach wynikajacych

z tej implementacji.
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VIII. Monitorowanie i ocena oraz aktualizacja PRL-u

Monitoring to proces systematycznego zbierania, raportowania i interpretowania danych
opisujacych postep 1 efekty realizacji przyjetego programu rozwoju. Monitoring i ocena efektow
wdrazania oraz aktualizacja PRL-u to etap, ktory wynika z potrzeby poréwnania zgodno$ci i stopnia
realizacji poszczeg6élnych programow, zadan, projektow z treScig wizji rozwoju i strategicznych
celéw szczegdlowych i operacyjnych.

Proces monitoringu powinien obejmowac nastgpujace zagadnienia:

o postgp Ww realizacji programu rozwoju W pordwnaniu z przyjegtym wczesniej
harmonogramem dzialania,

o czas oraz wydatkowane $rodki finansowe w porownaniu ze srodkami alokowanymi,

o zmiany 0s0b 1 instytucji, ktore moga wptywac¢ na mozliwosci realizacji powierzonych im
zadan,

o zmiany w otoczeniu gminy, ktore moga mie¢ wptyw na ksztatt planu rozwoju

o oceng rezultatow uzyskanych dzigki realizacji przyjetego planu rozwoju.,

Skutkiem takiej oceny powinny by¢ korekty i aktualizacja sporzadzonych zapisow programu
rozwoju.

Aby przyjety w gminie system monitorowania PRL-u byt efektywny, konieczne jest
spelienie nastgpujacych warunkow organizacyjnych:

o Opracowanie i regularne aktualizowanie bazy informacyjnej o gminie jako calosci 1 o
poszczeg6lnych jej sferach. Baza taka powinna by¢ stale wykorzystywana w procesie
zarzadzania, a zwlaszcza w procesie planowania i podejmowania decyzji oraz ich realizacji i
kontroli. Informacje winny by¢ gromadzone w sposob celowy, systematyczny i
uporzadkowany.

o Opracowanie katalogu wskaznikow / miernikow realizacji zaktadanych kierunkow rozwoju.
Zbidr taki stanowit bedzie punkt odniesienia sytuacji na wyjsciu (w momencie dokonywania
oceny) do sytuacji z wejscia (kiedy ustalono kierunki rozwoju lokalnego). Zbidr
oczekiwanych wskaznikéw osiagnie¢ planu rozwoju lokalnego zaproponowany zostat w
punkcie V niniejszego opracowania.

o Utworzenie organizacji, na ktorej spocznie obowiazek prowadzenia monitoringu. Moze to
by¢, np. Gminny Komitet Monitorujacy (GKM). Zapraszajac uczestnikow do
proponowanego GKM-u nalezy uwzgledni¢ lideréw spotecznosci lokalnej. Wsrdod cztonkow

GKM-u powinni znalez¢ si¢ reprezentanci urzedéw publicznych, wladze gminne, sektor
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prywatny, przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz eksperci poszczegolnych

dziedzin. GKM powinien liczy¢ grupg paru starannie dobranych osob.

Gminny Komitet Monitorujacy bedzie mogt sprawnie analizowa¢ implementacj¢ planu
rozwoju, jezeli przydzielony mu zostanie stosowny ,,aparat wykonawczy”. Funkcj¢ taka powinien
peli¢ urzednik administracji samorzadowej w ramach swoich obowiazkéw zawodowych (np.
zwiazanych z prowadzeniem bazy danych dotyczacych gminy).

Funkcja GKM-u bedzie ustalenie, jak czgsto nalezy dokonywac oceny 1 aktualizacji PRL-u.
Ocena realizacji moze by¢ dokonywana nawet z czgstotliwos$cia kwartalna. Natomiast aktualizacja
PRL-u nie powinna by¢ opracowywana czg¢sciej niz raz do roku.

Etap monitorowania systemu wdrazania planow rozwoju jest niezwykle wazny z tego
wzgledu, ze taka kontrola wplywa na wczesne dostrzeganie zagrozen oraz wykorzystanie
pojawiajacych si¢ szans. Prowadzenie monitoringu jest niecodzownym elementem sprawiajacym, ze
strategia to pierwszy krok wprowadzajacy systemowy proces zarzadzania jednostka samorzadu
terytorialnego.

Monitoring mozna zdefiniowa¢ jako proces systematycznego zbierania, raportowania
analizowania ilo$ciowych i jakosciowych informacji na temat wdrazanych projektow i calego
programu. Informacje zbierane w systemie monitoringu dotycza finansowego i1 rzeczowego aspektu
implementacji. Celem monitoringu jest zapewnienie zgodnosci realizacji projektéw 1 programu z
wczesniej zatwierdzonymi zalozeniami 1 celami. W oparciu o informacje zebrane w ramach procesu
monitoringu po zakonczeniu wdrazania mozliwe jest dokonanie oceny projektdow i1 programu

wedtug wczesniej okreslonych kryteriow.
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