UCHWALA Nr LVII1/372/2006
RADY MIEJSKIEJ W SCINAWIE
z dnia 14 czerwca 20006r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, zmiany: Dz. U. z 2002r. Nr 23,
poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nrl153, poz.1271, Nr 214, poz. 1806 ; z 2003 r.
Dz.U. Nr80,poz.717,Nr162, poz.1568; z 2004r., Dz.U. Nr102, poz.1055, Nr116, poz.1203,
Nr167, poz.1759: z 2005r. Nr172,poz.1441, Nr175,poz.1457; z 2006r. Dz.U. Nr17, poz.128)
i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z 2002 r.), po rozpatrzeniu skargi na Uchwate
NrXLIII/273/2005 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 czerwca 2005r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta Scinawy i
Uchwate NrLVI/340/2006 z 30 marca 2006r.w sprawie wezwania organu do usunigcia
naruszenia interesu prawnego, Rada Miejska w Scinawie uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Udziela si¢ odpowiedzi na skarge Pana Zbigniewa Rozkruta zam. w Scinawie ul. Jagietty
39/12 i Pana Andrzeja Rozkruta zam. w Scinawie, ul. Wolowska 43 na Uchwale Nr
XLIII/273/2005 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 czerwca 2005r. i na Uchwale
Nr LVI/340/2006 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 marca 2006r.
wniesiong do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wrocltawiu, jak w zalaczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Scinawa.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Scinawa 14 czerwca 2006r.
OK.RM.0561/6/06

WOJEWODZKI SAD ADMINISTRACYJNY
WE WROCLAWIU
Wydzial 11

ul. Sw. Mikotaja 78/79
50- 126 WROCEAW

Sygn. akt II KO/Wr 45/06

odpowiedz na skarge

na uchwate Rady Miejskiej w Scinawie Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku
i uchwate nr 1.V/340/2006 z dnia 30 marca 2006 roku

Skarzacy : Zbigniew Rozkrut zam. ul. Jagietty 39/12 , 59-330 Scinawa
Andrzej Rozkrut zam. ul Wotowska 43 , 59-330 Scinawa

Rada Miejska w Scinawie wnosi o oddalenie skargi Panéw Zbigniewa Rozkruta i Andrzeja Rozkruta
na uchwate Rady Miejskiej w Scinawie Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku i uchwate
Nr LV/340/2006 z dnia 30 marca 2006 roku.

UZASADNIENIE

Skarga wniesiona przez skarzacych dotyczy :

L Uchwaty NrLV/340/2006 z dnia 30 marca 2006 roku Rady Miejskiej w Scinawie
w sprawie wezwania organu do usunigcia naruszenia interesu prawnego uchwata Nr XLIII/273 /2005
Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2006 roku.

Niniejsza uchwata zawierata uzasadnienie i byta ustawowo wymagana jako poprzedzajaca skarge do
Sadu Administracyjnego na Uchwal¢ nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku Rady Miejskiej
w Scinawie w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Scinawa. Rada Miejska nie znalazta podstaw do uwzglednienia wezwania organu do usuniecia
naruszenia interesu prawnego.

IL. Uchwaty Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku podjetej przez Rade Miejska w Scinawie

w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa w czesci

obejmujacej teren potozony na nieruchomosciach nr 473/5, 473/6 i 473/9 obreb 2 miasta Scinawa

oznaczony na rysunku planu ( zatacznik nr 1 uchwaty) symbolem ZP/9 - przeznaczenie podstawowe —

tereny zieleni urzadzonej, takiej jak parki, ogrody, zielence, skwery itp.

1) usuwanie drzew (ewentualne) lub wykonywanie rob6t ziemnych w ich poblizu nalezy:

a) przeprowadzi¢ w sposob nie szkodzacy drzewom (wskazane wykonanie specjalistycznych
ekspertyz),

b) sieci uzbrojenia podziemnego i nadziemnego nalezy prowadzi¢ skrajem terenu, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami i normami,

¢) uzupelniajace nasadzenia zieleni w granicach terenu nalezy wprowadza¢ w sposéb nie naruszajacy
istniejacych wartos$ci §rodowiska przyrodniczego,



d) dopuszcza si¢ lokalizacje obiektow matej architektury, urzadzen zabawowych dla dzieci,
wytyczanie utwardzonych $ciezek dla pieszych.

e) dla terenu ZP/8 dopuszcza si¢ prowadzenie dziatalnoSci handlowej w formie placu targowego i
parkingu dla samochodéw osobowych pod warunkiem zachowania zgodnosci jego lokalizacji z
przepisami szczegdlnymi.

Ponadto nieruchomo$¢ oznaczona numerem ewidencyjnym gruntu 473/9 obreb 2 m. Scinawa

zlokalizowana jest rowniez na terenie oznaczonym na rysunku planu ( zatacznik nr 1 uchwaly)

symbolem MN/78 — przeznaczenie podstawowe — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna

wolnostojaca lub blizniacza, o niskiej intensywnosci zabudowy (maksymalnie do 4 mieszkan w

budynku),

1) dopuszczalne funkcje towarzyszace — ustugi wbudowane w czg$ci parterowej, urzadzenia
towarzyszace, zielen urzadzona,

2) dopuszcza si¢ jako funkcje towarzyszace: garaze i budynki gospodarcze wolnostojace na tytach
dziatki w taki sposéb by niebyly widoczne z drogi publicznej, nie przekraczajacych 25%
powierzchni uzytkowej zabudowy dziatki,

3) zabrania si¢ lokalizowania w granicach dzialek obiektéw i urzadzen ustugowych i produkcyjnych
zaliczonych zgodnie z przepisami szczeg6lnymi do obiektow mogacych pogorszy¢ stan
srodowiska, stwarzajacych uciazliwosci dla mieszkancéw i1 $rodowiska przyrodniczego oraz
wymagajacych wielokrotnej (ponad 2 kursy w ciagu doby) obstugi transportowej i cigzkiego
(ponad 3,5 tony) transportu dostawczego,

4) lokalne warunki, zasady i standardy ksztatltowania zabudowy i urzadzania terenu:

a) wysoko$¢ modernizowanej lub nowo realizowanej zabudowy nie moze przekroczy¢ 2 kondygnacji
nadziemnych plus poddasze uzytkowe lecz nie wigcej niz 10m liczac od poziomu terenu
(najnizszego) do szczytu kalenicy, dachy o symetrycznym ukladzie potaci (w tym dopuszczalne
wielospadowe) o pokryciu dachéwka ceramiczna lub innymi materiatami o fakturze
dachéwkopodobnej,

b) bryta budynku nalezy nawiaza¢ do istniejacej w sasiedztwie zabudowy o charakterystycznych
cechach regionalnych,

c) ustala si¢ jako obowiazujace stosowanie w modernizowanych i nowoprojektowanych budynkach
mieszkalnych potaci dachowych o spadkach 30-45° w ukladzie symetrycznym (dopuszcza si¢
dachy wielospadowe),

d) dopuszcza si¢ stosowanie dachéw jednospadowych wylacznie w budynkach gospodarczych lub
towarzyszacych,

e) dopuszcza si¢ przeznaczanie pod zabudowg (w tym utwardzone nawierzchnie, dojscia i dojazdy,
parkingi i tarasy) maksymalnie do 35% powierzchni dzialek, pozostata cze$¢ nalezy uzytkowad
jako czynna biologicznie (trawniki, zielen ozdobna, ogrody itp.),

f) w przypadku lokalizacji funkcji towarzyszacych (ustug wbudowanych) ustala si¢ obowiazek
wydzielenia w obrgbie wtasnosci miejsc postojowych dla samochodéw uzytkownikéw statych i
przebywajacych okresowo.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez skarzacych, wyjasniam co nastgpuje;

Zaskarzona uchwata Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku Rady Miejskiej
w Scinawie zostata przygotowana i podjeta z zachowaniem wszystkich wymogéw proceduralnych
wynikajacej z dyspozycji art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2004 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. Nr 80 poz.717 z p6z. zm.).

Dnia 23 wrze$nia 2003 roku w Gazecie Wroctawskiej zostalo opublikowane pierwsze ogloszenie
Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa informujace o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla miasta Scinawa oraz o mozliwosci sktadania wnioskéw do
planu w terminie 21 dni od daty ukazania si¢ niniejszego ogloszenia w siedzibie Urzedu Miasta



i Gminy Scinawa. Ogloszenie Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa zostalo réwniez podane do
wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w gminie tj. na tablicach ogtoszen. Nastgpne ogtoszenie
Burmistrza Miasta i Gminy Scinawa informujace o wyltozeniu do publicznego wgladu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przeprowadzeniu dyskusji publicznej nad
przyjetymi rozwiazaniami w projekcie planu oraz wnoszeniu uwag do projektu ukazato si¢ dnia 15
marca 2005 roku w Gazecie Wroctawskiej a takze na tablicy ogloszen. Termin sktadania uwag
uptywat dnia 27 kwietnia 2005 roku. Panowie Zbigniew Rozkrut i Andrzej Rozkrut nie skorzystali
z mozliwosci wypowiedzenia si¢ do zalozen przedstawionych w projekcie planu i nie wniesli
w okreslonym terminie uwag do projektu miejscowego planu.

Wojewoda Dolnoslaski nie stwierdzit uchybien prawnych w Uchwale Nr XLIII/273/2005
z dnia 30 czerwca 2005 roku oraz dokumentacji prac planistycznych dokonujac oceny ich zgodno$ci
z przepisami prawnymi ( art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2004 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym). Na tej podstawie uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Dolnoslaskiego Nr 156 poz. 3023 z dnia 18 sierpnia 2005 roku.

Analizujac zarzuty skarzacych w kwestii ustanowienia funkcji okre§lonej w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa uchwata Nr XLIII/273/2005 z dnia 30
czerwca 2005 roku, symbolem ZP/9 dla terenu, ktdry zlokalizowany jest na obszarze stanowigcym nie
tylko wtasno$¢ Panéw Zbigniewa i Andrzeja Rozkrutéw , organ zbadal posiadane w swoim zasobie
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i ustalit, iz teren ( dziatka nr 473/5, 473/6 i
czgéciowo dziatka 473/9 ) w poprzednich planach oznaczony byt jako teren Iak i pastwisk.

Miejscowy plan ogélny zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa zatwierdzony
Uchwata Nr XI/36/89 Rady Narodowej Miasta i Gminy Scinawa z dnia 18 grudnia 1989 roku ,
ogtoszony w Dzienniku Urzgdowym WRN w Legnicy Nr 18 poz. 220 z dnia 31 grudnia 1989 roku
przewidywat iz sporny teren byl terenem tak i pastwisk, natomiast w poblizu przedmiotowego terenu
planowano m.in. lokalizacj¢ pdinocnej obwodnicy miasta z mostem na rzece Zimnica
oraz teren zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywnos$ci pn.” Osiedle na skarpie” oznaczonej
symbolem A 120 Mw. Teren bedacy wtasno$cia Panéw Rozkrut nigdy nie byl przeznaczony pod
zabudowg, a w przedmiotowym planie byt oznaczony symbolem A 58RZ.

Powyzszy plan na skutek szeregu wnioskdéw inwestorskich gléwnie od os6b fizycznych
zainteresowanych realizacja na terenie miasta obiektéw mieszkaniowych i ustugowych zostat
zmieniony w roku 1992 . Owczesna Rada Gminy i Miasta w Scinawie Uchwata Nr 142 z dnia 25
wrzesnia 1992 roku zatwierdzita zmiany planu ogdélnego zagospodarowania przestrzennego miasta
Scinawa zgodnie z zataczonym wykazem zmian. Zmiany obejmowaty min. ,, Osiedle na skarpie” ,
ktére zostalo zaplanowane jako teren zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywnosci zabudowy
( jednorodzinna) oznaczonej symbolem A 120 MNn, a interesujacy nas obszar nadal pozostat terenem
przeznaczonym pod taki i pastwiska oddzielonym od osiedla planowana obwodnica. W zataczeniu
kserokopia rysunku planu bedacego integralng czeScia planu ogdélnego zagospodarowania
przestrzennego miasta Scinawa przyjetego Uchwata Nr 142 z dnia 25 wrzesnia 1992 roku przez Rade
Gminy i Miasta Scinawa — zalacznik nr 1 do niniejszego pisma.

Kolejny plan zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa ustanowiony Uchwata Nr
XXXII/214/2001 z dnia 27 kwietnia 2001 roku przez Rade Miejska w Scinawie zgodnie
z uchwala intencyjna Nr 133 Rady Gminy i Miasta Scinawa z dnia 28 kwietnia 2000 roku
w sprawie przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miasta Scinawa obejmowat teren potozony w rejonie ul. Klasztornej , we wczeéniejszych planach
okreslony nazwa ,,Osiedle na skarpie”. Notabene, powyzsza Uchwala zostata zaskarzona przez Panéw
Andrzeja Rozkruta i Zbigniewa Rozkruta do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego ( Syg.akt nr II
SA/Wr227/04). Postanowieniem z dnia 30 marca 2006 roku Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu umorzyt postgpowanie.

Bardzo istotng zmiang¢ jaka wprowadzal ten plan zagospodarowania przestrzennego byla rezygnacja
z planowanej obwodnicy drogowej przebiegajacej pdéinocno-wschodnim skrajem terenu objgtego
projektem planu miejscowego. Natomiast dziatki nr 473/5 i 473/6,ktérych spér dotyczy, nadal
pozostaty terenem zielonym, a jedna z nich tj. dzialka nr 473/9 cze$ciowo terenem zabudowy
mieszkaniowej i terenem zielonym. Co prawda nie zastosowano symbolu R- ktéry okre$la tereny
uzytkéw rolnych, tak i pastwisk lecz uzyto symbolu ZP - tereny zielone. Autorzy planu
zagospodarowania przestrzennego wykorzystujac naturalne uksztattowanie terenu (skarpa), istniejacy



drzewostan ( zatacznik nr 2 do niniejszego pisma) przeznaczyli ten teren jako teren zielony i umownie
nazwali go skarpa nadodrzanska.

Zgodnie z brzmieniem tekstu planu Rozdziat III Ustalenia szczegotowe Warunki zabudowy i
zagospodarowania terenu , § 7 ust.3 jest to teren podlegajacy ochronie, przeznaczony na tereny
zielone, oznaczony na rysunku planu stanowiacym zatacznik nr 1, symbolem 3 ZP.

W granicach terenu obowiazuje :

1) zachowanie starodrzewu,

2) zakaz lokalizowania obiektéw kubaturowych,

3) zakaz rob6t naruszajacych stabilno$¢ skarpy,

4) wymog okreslony w § 6 ust.2 w odniesieniu do czgsci terenu potozonej na péinoc od ulicy
Klasztornej i terenu pocmentarnego tj. Obszar dawnego zespotu klasztornego , obejmujacy tereny
oznaczone symbolami : 1 UT, 2 ZP i czg$¢ 3 ZP potozona na péinoc od ulicy Klasztornej , uznaje si¢
za strefe krajobrazu kulturowego. Wszelkie planowane w obrgbie strefy inwestycje powinny by¢
uzgadniane ze stuzba ochrony zabytkéw — zalacznik nr3.

Analizujac  cato$¢ zebranych wustalen wynikajacych z poprzednio obowiazujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa, zdaniem organu zaskarzona
Uchwata Nr XLIII/273/2005 z dnia 2005 roku Rady Miejskiej w Scinawie nie narusza interesu
prawnego skarzacych, tak wigc skarga wniesiona przez Panéw Zbigniewa Rozkruta i Andrzeja
Rozkruta jest niezasadna i winna ulec oddaleniu.

W zataczeniu przedkiadam :

1. Tekst Uchwaty Nr XLIII/273/2005 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 czerwca 2005 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa —
kserokopia.

2. Tekst Uchwaty Nr LV/340/2006 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 30 marca 2006 roku w sprawie
wezwania do usunigcia naruszenia interesu prawnego - kserokopia.

3. Kserokopig fragmentu rysunku miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego
miasta Scinawa ustanowionego Uchwala NrX1/36/89 RN MiG Scinawa z dnia
18.12.1989r. zmienionego Uchwala Nr 142 z dnia 25.09.1992 roku Rady Gi M Scinawa,

4. Kserokopig inwentaryzacji zieleni wykonanej do planu zagospodarowania przestrzennego
ustanowionego Uchwata Nr XXXI1/214/2001 z dnia 27 kwietnia 2001 roku przez Radg
Miejska w Scinawie, rejon ulicy Klasztornej

5. Kserokopie fragmentu rysunku planu zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa dla rejonu
ulicy Klasztornej w czgsci dotyczacej zaskarzonego terenu,

6. Wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa
ustanowionego Uchwata Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku Rady Miejskie;j
w Scinawie dla dzialek nr 473/5 473/6 i 473/9 obreb 2 miasta Scinawa

7. Wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Scinawa
ustanowionego Uchwata Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku Rady Miejskie;j
w Scinawie dla dzialki nr 473/9 obreb 2 miasta Scinawa

Otrzymuja:
1. Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu ul. Sw. Mikotaja 78/79, 50-126 Wroctaw
2. ala
3. RIw/m



