
UCHWAŁA Nr LVIII/372/2006 
RADY MIEJSKIEJ W SCINAWIE 

z dnia 14 czerwca 20006r. 
 

 
 
 
w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarg�  
 
  
 
                      Działaj�c na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o 
samorz�dzie gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, zmiany:  Dz. U. z 2002r. Nr 23, 
poz. 220,  Nr 62, poz. 558,  Nr 113, poz. 984,  Nr153, poz.1271,  Nr 214, poz. 1806 ; z 2003 r. 
Dz.U. Nr80,poz.717,Nr162, poz.1568; z 2004r., Dz.U. Nr102, poz.1055, Nr116, poz.1203, 
Nr167, poz.1759: z 2005r. Nr172,poz.1441, Nr175,poz.1457; z 2006r. Dz.U. Nr17, poz.128)  
i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.  Prawo o post�powaniu przed s�dami 
administracyjnymi  (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 z 2002 r.), po rozpatrzeniu skargi na Uchwał� 
NrXLIII/273/2005 Rady Miejskiej w �cinawie z dnia 30 czerwca 2005r. w sprawie 
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miasta �cinawy i 
Uchwał� NrLVI/340/2006 z 30 marca 2006r.w sprawie wezwania organu do usuni�cia 
naruszenia interesu prawnego, Rada Miejska w �cinawie uchwala, co nast�puje: 
 
 
                                                                      § 1. 
 
Udziela si� odpowiedzi na skarg� Pana Zbigniewa  Rozkruta  zam. w  �cinawie ul. Jagiełły 
39/12 i Pana Andrzeja Rozkruta zam. w �cinawie, ul. Wołowska 43 na  Uchwał� Nr 
XLIII/273/2005 Rady Miejskiej  w  �cinawie  z  dnia   30 czerwca 2005r.   i      na    Uchwał� 
Nr LVI/340/2006  Rady Miejskiej w �cinawie z dnia 30 marca 2006r.   
wniesion� do Wojewódzkiego S�du Administracyjnego we Wrocławiu, jak w zał�czniku do 
niniejszej uchwały. 
 
                                                                      § 2.  
 
Wykonanie uchwały powierza si� Burmistrzowi Miasta i Gminy �cinawa. 
 
 
                                                                      § 3. 
 
 
Uchwała wchodzi w �ycie z dniem podj�cia. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
                                                                                     �cinawa 14 czerwca 2006r. 
OK.RM.0561/6/06 
 

WOJEWÓDZKI S�D ADMINISTRACYJNY  
WE WROCŁAWIU 
Wydział  II 

 
ul. �w. Mikołaja 78/79 
50-126 W R O C Ł A W 
 

Sygn. akt  II KO/Wr 45/06  
 
 

odpowied� na skarg� 
 
na uchwał� Rady Miejskiej w �cinawie Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku  
i uchwał� nr LV/340/2006 z dnia 30 marca 2006 roku  
 
Skar��cy :  Zbigniew Rozkrut zam. ul. Jagiełły 39/12 , 59-330 �cinawa  
                   Andrzej Rozkrut   zam. ul Wołowska 43  , 59-330 �cinawa  
 
Rada Miejska w �cinawie wnosi o oddalenie skargi Panów Zbigniewa Rozkruta i Andrzeja Rozkruta 
na uchwał� Rady Miejskiej w �cinawie Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku i uchwał�  
Nr LV/340/2006  z dnia 30 marca 2006 roku. 
 

U Z A S A D N I E N I E 
 
Skarga wniesiona przez skar��cych dotyczy : 
 
I. Uchwały NrLV/340/2006 z dnia 30 marca 2006 roku Rady Miejskiej w �cinawie  
w sprawie wezwania organu do usuni�cia naruszenia interesu prawnego uchwał� Nr XLIII/273 /2005 
Rady Miejskiej z dnia 30 czerwca 2006 roku. 
Niniejsza uchwała zawierała uzasadnienie i była ustawowo wymagana jako poprzedzaj�ca skarg� do 
S�du Administracyjnego na Uchwał� nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku Rady Miejskiej 
w �cinawie w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta 
�cinawa. Rada Miejska nie znalazła podstaw do uwzgl�dnienia wezwania organu do usuni�cia 
naruszenia interesu prawnego. 
 
II. Uchwały Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku podj�tej przez Rad� Miejsk� w �cinawie 
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa w cz��ci 
obejmuj�cej teren poło�ony na nieruchomo�ciach nr 473/5, 473/6 i 473/9 obr�b 2 miasta �cinawa 
oznaczony na rysunku planu ( zał�cznik nr 1 uchwały) symbolem ZP/9 - przeznaczenie podstawowe – 
tereny zieleni urz�dzonej, takiej jak parki, ogrody, ziele�ce, skwery itp. 
1) usuwanie drzew (ewentualne) lub wykonywanie robót ziemnych w ich pobli�u nale�y: 
a) przeprowadzi� w sposób nie szkodz�cy drzewom (wskazane wykonanie specjalistycznych 

ekspertyz), 
b) sieci uzbrojenia podziemnego i nadziemnego nale�y prowadzi� skrajem terenu, zgodnie z 

obowi�zuj�cymi przepisami i normami, 
c) uzupełniaj�ce nasadzenia zieleni w granicach terenu nale�y wprowadza� w sposób nie naruszaj�cy 

istniej�cych warto�ci �rodowiska przyrodniczego, 



d) dopuszcza si� lokalizacj� obiektów małej architektury, urz�dze� zabawowych dla dzieci, 
wytyczanie utwardzonych �cie�ek dla pieszych. 

e) dla terenu  ZP/8 dopuszcza si� prowadzenie działalno�ci handlowej w formie placu targowego i 
parkingu dla samochodów osobowych pod warunkiem zachowania zgodno�ci jego lokalizacji z 
przepisami szczególnymi. 

 
Ponadto nieruchomo�� oznaczona numerem ewidencyjnym gruntu  473/9 obr�b 2 m. �cinawa 
zlokalizowana jest równie� na terenie oznaczonym na rysunku planu ( zał�cznik nr 1 uchwały) 
symbolem MN/78 – przeznaczenie podstawowe – zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna 
wolnostoj�ca lub bli�niacza, o niskiej intensywno�ci zabudowy (maksymalnie do 4 mieszka� w 
budynku), 
1) dopuszczalne funkcje towarzysz�ce – usługi wbudowane w cz��ci parterowej, urz�dzenia 

towarzysz�ce, ziele� urz�dzona, 
2) dopuszcza si� jako funkcje towarzysz�ce: gara�e i budynki gospodarcze wolnostoj�ce na tyłach 

działki w taki sposób by niebyły widoczne z drogi publicznej, nie przekraczaj�cych 25% 
powierzchni u�ytkowej zabudowy działki, 

3) zabrania si� lokalizowania w granicach działek obiektów i urz�dze� usługowych i produkcyjnych 
zaliczonych zgodnie z przepisami szczególnymi do obiektów mog�cych pogorszy� stan 
�rodowiska, stwarzaj�cych uci��liwo�ci dla mieszka�ców i �rodowiska przyrodniczego oraz 
wymagaj�cych wielokrotnej (ponad 2 kursy w ci�gu doby) obsługi transportowej i ci��kiego 
(ponad 3,5 tony) transportu dostawczego, 

4) lokalne warunki, zasady i standardy kształtowania zabudowy i urz�dzania terenu: 
a) wysoko�� modernizowanej lub nowo realizowanej zabudowy nie mo�e przekroczy� 2 kondygnacji 

nadziemnych plus poddasze u�ytkowe lecz nie wi�cej ni� 10m licz�c od poziomu terenu 
(najni�szego) do szczytu kalenicy, dachy o symetrycznym układzie połaci (w tym dopuszczalne 
wielospadowe) o pokryciu dachówk� ceramiczn� lub innymi materiałami o fakturze 
dachówkopodobnej, 

b) brył� budynku nale�y nawi�za� do istniej�cej w s�siedztwie zabudowy o charakterystycznych 
cechach regionalnych, 

c) ustala si� jako obowi�zuj�ce stosowanie w modernizowanych i nowoprojektowanych budynkach 
mieszkalnych połaci dachowych o spadkach 30-45°, w układzie symetrycznym (dopuszcza si� 
dachy wielospadowe), 

d) dopuszcza si� stosowanie dachów jednospadowych wył�cznie w budynkach gospodarczych lub 
towarzysz�cych, 

e) dopuszcza si� przeznaczanie pod zabudow� (w tym utwardzone nawierzchnie, doj�cia i dojazdy, 
parkingi i tarasy) maksymalnie do 35% powierzchni działek, pozostał� cz��� nale�y u�ytkowa� 
jako czynn� biologicznie (trawniki, ziele� ozdobna, ogrody itp.), 

f) w przypadku lokalizacji funkcji towarzysz�cych (usług wbudowanych) ustala si� obowi�zek 
wydzielenia w obr�bie własno�ci miejsc postojowych dla samochodów u�ytkowników stałych i 
przebywaj�cych okresowo. 

 
Odnosz�c si� do zarzutów podniesionych przez skar��cych, wyja�niam co nast�puje;  
 
Zaskar�ona uchwała Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku Rady Miejskiej  
w �cinawie została przygotowana i podj�ta z zachowaniem wszystkich wymogów proceduralnych  
wynikaj�cej z dyspozycji art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2004 roku o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym ( Dz. U. Nr 80 poz.717 z pó�. zm.).  
Dnia 23 wrze�nia 2003 roku w Gazecie Wrocławskiej zostało opublikowane pierwsze ogłoszenie 
Burmistrza Miasta i Gminy �cinawa informuj�ce o przyst�pieniu do sporz�dzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla miasta �cinawa oraz o mo�liwo�ci składania wniosków do 
planu w terminie 21 dni od daty ukazania si� niniejszego ogłoszenia w siedzibie Urz�du Miasta  



i Gminy �cinawa. Ogłoszenie Burmistrza Miasta i Gminy �cinawa zostało równie� podane do 
wiadomo�ci w sposób zwyczajowo przyj�ty w gminie tj. na tablicach ogłosze�. Nast�pne ogłoszenie 
Burmistrza Miasta i Gminy �cinawa informuj�ce o wyło�eniu do publicznego wgl�du projektu 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, przeprowadzeniu dyskusji publicznej nad 
przyj�tymi rozwi�zaniami w projekcie planu oraz wnoszeniu uwag do projektu ukazało si� dnia 15 
marca 2005 roku w Gazecie Wrocławskiej a tak�e na tablicy ogłosze�. Termin składania uwag 
upływał dnia 27 kwietnia 2005 roku. Panowie Zbigniew Rozkrut i Andrzej Rozkrut nie skorzystali  
z mo�liwo�ci wypowiedzenia si� do zało�e� przedstawionych w projekcie planu i nie wnie�li  
w okre�lonym terminie uwag do projektu miejscowego planu. 
Wojewoda Dolno�l�ski nie stwierdził uchybie� prawnych w Uchwale Nr XLIII/273/2005 
z dnia 30 czerwca 2005 roku oraz dokumentacji prac planistycznych dokonuj�c oceny ich zgodno�ci  
z przepisami prawnymi ( art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2004 roku o planowaniu  
i zagospodarowaniu przestrzennym). Na tej podstawie uchwała została opublikowana w Dzienniku 
Urz�dowym Województwa Dolno�l�skiego Nr 156 poz. 3023 z dnia 18 sierpnia 2005 roku. 

Analizuj�c zarzuty skar��cych w kwestii ustanowienia funkcji okre�lonej w miejscowym 
planie zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa uchwał� Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 
czerwca 2005 roku, symbolem ZP/9 dla terenu, który zlokalizowany jest na obszarze stanowi�cym nie 
tylko własno�� Panów Zbigniewa i Andrzeja Rozkrutów , organ zbadał posiadane w swoim zasobie 
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i ustalił, i� teren ( działka nr 473/5, 473/6 i  
cz��ciowo  działka 473/9 ) w poprzednich planach oznaczony był jako teren ł�k i pastwisk. 

Miejscowy plan ogólny zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa zatwierdzony 
Uchwał� Nr XI/36/89 Rady Narodowej Miasta i Gminy �cinawa z dnia 18  grudnia 1989 roku , 
ogłoszony w Dzienniku Urz�dowym WRN w Legnicy Nr 18 poz. 220 z dnia 31 grudnia 1989 roku  
przewidywał i� sporny teren był terenem ł�k i pastwisk, natomiast w pobli�u przedmiotowego terenu 
planowano m.in. lokalizacj� północnej obwodnicy miasta z mostem na rzece Zimnica  
oraz teren zabudowy mieszkaniowej o wysokiej intensywno�ci pn.” Osiedle na skarpie” oznaczonej 
symbolem A 120 Mw. Teren b�d�cy własno�ci� Panów Rozkrut nigdy nie był przeznaczony pod 
zabudow�, a w przedmiotowym planie był oznaczony symbolem A 58RZ. 

Powy�szy plan na skutek szeregu wniosków inwestorskich głównie od osób fizycznych 
zainteresowanych realizacj� na terenie miasta obiektów mieszkaniowych i usługowych został 
zmieniony w roku 1992 . Ówczesna Rada Gminy i Miasta w �cinawie Uchwał� Nr 142 z dnia 25 
wrze�nia 1992 roku zatwierdziła zmiany planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta 
�cinawa zgodnie z zał�czonym wykazem zmian. Zmiany obejmowały min. „ Osiedle na skarpie” , 
które zostało zaplanowane jako teren zabudowy mieszkaniowej o niskiej intensywno�ci zabudowy  
( jednorodzinna) oznaczonej symbolem A 120 MNn, a interesuj�cy nas obszar nadal pozostał terenem 
przeznaczonym pod ł�ki i pastwiska oddzielonym od osiedla planowan� obwodnic�. W zał�czeniu 
kserokopia rysunku planu b�d�cego integraln� cz��ci� planu ogólnego zagospodarowania 
przestrzennego miasta �cinawa przyj�tego Uchwał� Nr 142 z dnia 25 wrze�nia 1992 roku przez Rad� 
Gminy i Miasta �cinawa – zał�cznik nr 1 do niniejszego pisma. 

Kolejny plan zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa ustanowiony Uchwał� Nr 
XXXII/214/2001 z dnia 27 kwietnia 2001 roku przez Rad� Miejsk� w �cinawie zgodnie 
z uchwał� intencyjn� Nr 133 Rady Gminy i Miasta �cinawa z dnia 28 kwietnia 2000 roku  
w sprawie przyst�pienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla 
miasta �cinawa obejmował teren poło�ony w rejonie ul. Klasztornej , we wcze�niejszych planach 
okre�lony nazw� „Osiedle na skarpie”. Notabene, powy�sza Uchwała została zaskar�ona przez Panów 
Andrzeja Rozkruta i Zbigniewa Rozkruta do Wojewódzkiego S�du Administracyjnego ( Syg.akt nr II 
SA/Wr227/04). Postanowieniem z dnia 30 marca 2006 roku Wojewódzki S�d Administracyjny we 
Wrocławiu umorzył post�powanie.  
Bardzo istotn� zmian� jak� wprowadzał ten plan zagospodarowania przestrzennego była rezygnacja  
z planowanej obwodnicy drogowej przebiegaj�cej północno-wschodnim skrajem terenu obj�tego 
projektem planu miejscowego. Natomiast działki nr 473/5 i  473/6,których spór dotyczy, nadal 
pozostały terenem zielonym, a jedna z nich tj. działka nr 473/9 cz��ciowo terenem zabudowy 
mieszkaniowej i terenem zielonym. Co prawda nie zastosowano symbolu R- który okre�la tereny 
u�ytków rolnych, ł�k i pastwisk lecz u�yto symbolu ZP – tereny zielone. Autorzy planu 
zagospodarowania przestrzennego wykorzystuj�c naturalne ukształtowanie terenu (skarpa), istniej�cy 



drzewostan ( zał�cznik nr 2 do niniejszego pisma) przeznaczyli ten teren jako teren zielony i umownie 
nazwali go skarp� nadodrza�sk�.  
Zgodnie z brzmieniem tekstu planu Rozdział III Ustalenia szczegółowe Warunki zabudowy i 
zagospodarowania terenu , § 7 ust.3 jest to teren podlegaj�cy ochronie, przeznaczony na tereny 
zielone, oznaczony na rysunku planu stanowi�cym zał�cznik nr 1, symbolem 3 ZP.  

W granicach terenu obowi�zuje : 
1) zachowanie starodrzewu, 
2) zakaz lokalizowania obiektów kubaturowych,  
3) zakaz robót naruszaj�cych stabilno�� skarpy, 
4) wymóg okre�lony w § 6 ust.2 w odniesieniu do cz��ci terenu poło�onej na północ od ulicy 

Klasztornej i terenu pocmentarnego tj. Obszar dawnego zespołu klasztornego , obejmuj�cy tereny 
oznaczone symbolami : 1 UT, 2 ZP i cz��� 3 ZP poło�on� na północ od ulicy Klasztornej , uznaje si� 
za stref� krajobrazu kulturowego. Wszelkie planowane w obr�bie strefy inwestycje powinny by� 
uzgadniane ze słu�b� ochrony zabytków  – zał�cznik nr3. 
 

Analizuj�c cało�� zebranych ustale� wynikaj�cych z poprzednio obowi�zuj�cych 
miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa, zdaniem organu  zaskar�ona 
Uchwała Nr XLIII/273/2005 z dnia 2005 roku Rady Miejskiej w �cinawie nie narusza interesu 
prawnego skar��cych, tak wi�c skarga wniesiona przez Panów Zbigniewa Rozkruta i Andrzeja 
Rozkruta jest niezasadna i winna ulec oddaleniu.          
 
 
W zał�czeniu przedkładam : 
1. Tekst Uchwały Nr XLIII/273/2005 Rady Miejskiej w �cinawie z dnia 30 czerwca 2005 roku  
    w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa –  
    kserokopia.  
2. Tekst Uchwały Nr LV/340/2006 Rady Miejskiej w �cinawie z dnia 30 marca 2006 roku w sprawie  
    wezwania do usuni�cia naruszenia interesu prawnego - kserokopia. 
3. Kserokopi� fragmentu rysunku miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego  
    miasta �cinawa ustanowionego Uchwał� NrXI/36/89 RN MiG �cinawa z dnia   
   18.12.1989r. zmienionego Uchwał� Nr 142 z dnia 25.09.1992 roku Rady G i M �cinawa, 
4. Kserokopi� inwentaryzacji zieleni wykonanej do planu zagospodarowania przestrzennego  
    ustanowionego Uchwał� Nr   XXXII/214/2001 z dnia 27 kwietnia 2001 roku przez Rad�  
    Miejsk� w �cinawie, rejon ulicy Klasztornej 
5.  Kserokopi� fragmentu rysunku planu zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa dla rejonu  
    ulicy Klasztornej w cz��ci dotycz�cej zaskar�onego terenu, 
6. Wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa  
    ustanowionego Uchwał� Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku Rady Miejskiej  
    w �cinawie dla działek nr 473/5 473/6 i 473/9 obr�b 2 miasta �cinawa  
7. Wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta �cinawa  
    ustanowionego Uchwał� Nr XLIII/273/2005 z dnia 30 czerwca 2005 roku Rady Miejskiej  
    w �cinawie dla działki nr 473/9 obr�b 2 miasta �cinawa  
 
 
 
 
Otrzymuj�: 

1. Wojewódzki S�d Administracyjny we Wrocławiu ul. �w. Mikołaja 78/79, 50-126 Wrocław 
2. a/a 
3. RI w/m 

 
 

 


