Uchwala Nr 11/229/2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
zdnia 17 wrzeSnia 2013 r.

w sprawie opinii o przedloZonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegu
wykonania budzetu Gminy Scinawa za I p6irocze 2013 r.

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

- regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r., poz. 1113) oraz zarzadzenia

nr 1/12 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 1 lutego 2012 roku w

sprawie wyznaczenia skladoéw orzekajacych i ich przewodniczacych, Sktad Orzekajacy Regionalnej

Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach: Alicja Szwabowicz-Sala - przewodniczaca,
Wiestawa Grajek - cztonek, Aneta Kieljan - czlonek,

wydaje opini¢ pozytywna

o przedlozonej przez Burmistrza Scinawy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Scmawa zal potrocze 2013 r.

Uzasadnienie

Na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2013 1., poz. 885 ze zm.) - dalej ,,u.fp.”, zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia organowi stanowigcemu i regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do 31 sierpnia
roku budzetowego: informacjg o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze, informacje o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzieé
ujetych w prognozie, oraz informacjg o przebiegu wykonania planu finansowego, uwzgledniajaca w
szczego6lnosci stan nalezno$ci i zobowiazan, w tym wymagalnych, samorzadowych samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, instytucji kultury i innych samorzadowych oséb prawnych,
z wylaczeniem przedsigbiorstw, bankéw i spotek prawa handlowego. Zakres i forme wymienionych

informacji, zgodnie z art. 266 ust. 2 u.fp., okre$la organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

I. Stosownie do powotanych przepiséw, podstawe analizy wykonania budzetu oraz wydania
opinii o informacji z przebiegu wykonania budzetu stanowﬂy
1. zarzadzenie Nr G/287/13 Burmistrza Scmawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. w sprawie informacji o
przebiegu wykonanla budzetu Gminy Scinawa za pierwsze pétrocze 2013 roku oraz informacji o
ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej Gmmy Scinawa,
2. Zarzadzenie G/287/13 Burmistrza Scinawy z dnia 30 sierpnia 2013 roku w sprawie informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego Miejsko - Gminnego Zespolu Zakladéw Opieki
Podstawowej w Scinawie, Centrum Turystyki i Kultury Scinawie oraz Miejsko - Gminnej Biblioteki
Publicznej w Scinawie za pierwsze potrocze 2013 roku,
3. sprawozdania budzetowe i statystyczne w zakresie operacji finansowych za I poétrocze 2013 r.,
4. uchwata Nr LXXXVII1/420/2010 Rady Miejskiej w Scinawie z dnia 24 czerwca 2010 1. pOd]Qta na
podstawie art. 266 ust. 2 u.fip.

II. Przedlozone dokumenty byly przedmiotem badania przez Sktad Orzekajacy w zakresie
przestrzegania obowiazujacych zasad, okre$lonych w:
- ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
- rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia: 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103); 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdafi jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. Nr 43 poz. 247); 2 marca 2010 r. w
sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm.),
- uchwale Rady Miejskiej, wymienionej w pkt I niniejszego uzasadnienia.
Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze zostaly one sporzadzone zgodnie z zasadami formalno - prawnymi



wynikajacymi z powotanych przepisow.

II1. Badajac pod wzglgdem merytorycznym informacjg o przebiegu wykonania budzetu, Sktad
Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje.
1. Plan dochod6éw i wydatkéw budzetu wykazany w informacji uwzglednia zmiany wynikajace z
uchwal i zarzadzen organéw gminy. Zmiany wprowadzone w okresie sprawozdawczym zostaly
omoéwione.
2. Plan i wykonanie dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej sg zgodne
z wielko$ciami wynikajacymi z decyzji dysponenta srodkow.
3. Plan i wykonanie subwencji sa zgodne z kwotami okre§lonymi przez Ministra Finansow.
4. Dane liczbowe prezentowane Radzie przez Burmistrza sg zgodne z ww. sprawozdaniami.
5. Dochody budzetowe ogolem zrealizowano w kwocie 14.029.855,22 zi, co stanowi 50,70% planu
rocznego wynoszacego 27.672.056,92 zt. Wykonanie dochodéw biezacych wyniosto 12.992.282,04
zh, tj. 52,35% planu w wysokos$ci 24.818.983,99 zl, a dochody majatkowe uzyskano w wysokosci
1.037.573,18 zi, stanowiacej 36,37% planowanej kwoty 2.853.072,93 zi. W informacji szczegolowo
oméwiono wykonanie planu dochodéw z poszczegblnych Zrédel, podano kwoty zaleglosm i
poinformowano o dziataniach podejmowanych w celu ich wyegzekwowania. Przedstawiono réwniez
skutki obnizenia przez Radg goémych stawek podatkéw, udzielonych ulg i zwolnien oraz decyzji
wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa.
6. Wydatki zrealizowano w kwocie ogoélnej 13.438.303,61 zl, tj. 48,81% planu w wysokosci
27.533.635,92 zI. Wykonane wydatki biezace wyniosty 12.105.098,63 zl, czyli 52,22% planowane;j
kwoty 23.180.567,67 z1, natomiast wydatki majatkowe 1.333.204,98 z1, tj. 30,63% planu rocznego w
wysokosci 4.353.068,25 zt. W informacji podano strukture zrealizowanych wydatkow, ich wykonanie
w poszczegoblnych jednostkach organizacyjnych gminy oraz wykonanie wydatkéw majatkowych,
planowanych do realizacji w roku budzetowym. Wskazano, ze przyczyna niskiego wykonania zadan
inwestycyjnych sa planowane terminy ich realizacji, a tym samym terminy platno$ci, ustalone na II
pbirocze br.
7. Budzet gminy zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 591.551,61 zl, przy planowanej nadwyzce w
kwocie 138.421,00 zi. Nadwyzka operacyjna budzetu, liczona jako réznica miedzy dochodami
biezacymi i wydatkami biezacymi, wyniosta 887.183,41 z1.
8. Przychody budzetu z tytulu emisji obligacji komunalnych zaplanowano w wysokosci
11.980.000,00 zi. Na zrealizowane przychody w wysokoSci 3.158.452,33 zt, skladaly sie:
wyemitowane papiery wartosciowe w kwocie 2.300.000 zt, kredyt w rachunku biezacym w kwocie
315.004,92 zt oraz wolne $rodki w wysokos$ci 543.447,41 zt. Rozchody budzetu zaplanowane w
kwocie 12.118.421,00 z} zostaly wykonane w wysokosci 3.307.011,49 zt i przeznaczone na splatg
wczesniej zaciagnigtych zobowiazan finansowych.
9. Na 30 czerwca 2013 roku zobowiazania gminy stanowily kwotg 12.795.894,85 zl, z tego
zobowigzania z tytulu dlugoterminowych kredytéw i pozyczek 12.198.382,16 zt, a zobowiazania
wymagalne Zakladu Gospodarki KomunalneJ w Scinawie 597.512,69 zt. Laczna kwota dlugu
stanowila 46,24% planowanych dochodéw i nie przekraczata granicy, okre$lonej w obowigzujacym
w 2013 r. art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.), wynoszacej 60% dochodéw planowanych. Poziom obstugi dlugu wynidst
3.568.240,93 zi, tj. 12,89% planowanych dochodéw i mie$cil sig w granicy ustalonej w art. 169 ust. 1
wymienionej ustawy o finansach publicznych z 2005 roku, wynoszacej 15% planowanych dochodow.
W informacji oméwiono stan zadtuzenia gminy oraz planowane i wykonane przychody i rozchody
budzetu.
10. Sporzadzono informacjg o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej oraz przebiegu
realizacji przedsigwzigé¢ ujgtych w prognozie.
11. Przedlozono informacje samorzqdowych instytucji kultury, Miejsko - Gminnego Zespolu
Zakladow Opieki Podstawowej i samorzadowego zakladu budzetowego (Zaktadu Gospodark1
Komunalnej w Scinawie) z przebiegu wykonania planéw finansowych. Informacje spetniaja wymogi
art. 265 pkt 1 u.fp.
Analizujgc informacj¢ z wykonania planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego oraz
sprawozdanie sprawozdanie Rb-30S Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze Zaklad posiadat na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania wymagalne w kwocie 597.512,69 zt, m.in. z tytutu skladek
na ubezpieczenie spoleczne. Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114



z pézn. zm.) nieoplacenie w terminie przez jednostke sektora finanséw publicznych sktadek na
ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy stanowi naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, podlegajace odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
okre$lonej wustawie.

Ponadto, zdaniem Sktadu Orzekajacego, majac na uwadze utrzymujaca si¢ od kilku lat trudnag

sytuacjg finansowa Zakladu, Rada Miejska w Scinawie powinna rozwazyé przekszialcenie gow-inng—
formg organizacyjno - prawnq.!al S

Biorac powyzsze pod uwage, Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opini¢ pozytywng o
przedtozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2013 r.

Od niniejszej uchwaty, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu w terminie 14
dni od dnia dorgczenia uchwaty. )
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