Zatacznik nr 3 do uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Scinawa

OBJASNIENIA WARTOSCI PRZYJETYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
Wstep.

Na poczatku 2010 r. weszta w zycie nowa ustawa o finansach publicznych, wprowadzajac istotne
zmiany funkcjonowania sektora finansow publicznych w Polsce. Z punktu widzenia samorzadu, obok m.in.
zmiany zasad opracowywania budzetow jednostek, najistotniejsze znaczenie ma wprowadzenie nowego

instrumentu wieloletniego planowania, jakim jest wieloletnia prognoza finansowa.

Zgodnie z art. 230 ust 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje w drodze uchwaty wieloletnia prognoze finansowa
(dalej WPF) nie pdzniej niz uchwalg budzetowa. Jednym z gtownych celéw przygotowania tego dokumentu
jest umozliwienie weryfikacji dtugookresowej stabilnosci finansowej jednostki samorzadu terytorialnego-
Gminy, rozumianej jako zdolno$¢ do obslugi zobowiazah i utrzymania ptynnosci finansowej w dlugiej
perspektywie. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami WPF Gminy Scinawa zostal przygotowany na okres,

na jaki zostaty zaciagnigte i planowane do zaciagnigcia zobowiazania, tj. lata 2013-2030.

Zgodnie z art. 226-232 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych podstawowe sktadowe
prognozy finansowej stanowia dochody i wydatki budzetowe w podziale na biezace i majatkowe, wynik
budzetu, przychody i rozchody budzetowe oraz sposob sfinansowania deficytu lub przeznaczenia nadwyzki.

WPF zawiera réwniez prognoze splaty dtugu.

Specyfika dziatania administracji publicznej a szczegolnie niedoktadnie sprecyzowany i czgsto zmieniajacy
si¢ zakres zadan sprawia, z¢ w WPF Gminy Scinawa ujete prognozowane wydatki skalkulowane sg w

oparciu o wiedzg dostgpna w momencie przygotowania prognozy.

Pierwszym etapem w pracach zwiazanych ze stworzeniem WPF bylo oszacowanie dochodow ogdtem gminy
na rok 2013 1 kolejnych latach objetych prognoza oraz poréwnanie ich ze wszystkimi wydatkami biezacymi

niezbednymi do zapewnienia prawidtowej realizacji obligatoryjnych zadan gminy.

Oszacowania i okreslenia planowanych wielkosci dochodow 1 wydatkow roku 2013 i lat kolejnych dokonano
zgodnie z zatozeniami przyjetymi w Zarzadzeniu nr G/202/12 Burmistrza Scinawy z dnia 24 lipca 2012 roku
w sprawie zakresu i1 szczegdlowosci materiatow planistycznych do opracowania Wieloletniej Prognozy

Finansowej oraz projektu budzetu Gminy Scinawa na 2013 rok.

Dochody budzetowe gminy na rok 2013 oszacowano w oparciu o:
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- przewidywane wykonanie dochodow budzetowych gminy w roku 2012,

- przewidywane negatywne skutki dla dochodow gminy w 2013 r. w zwiazku ze zjawiskami towarzyszacymi

spowolnieniu gospodarczemu kraju,

- informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow i1 Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego o przyznanych

gminie kwotach subwencji i dotacji oraz prognozowanych wptywach z tytulu udziatu gminy w podatku do-

chodowym od o0s6b fizycznych,

- informacje o przewidywanej sytuacji gospodarczej kraju oraz przewidywane wykonanie w roku 2012 w

celu oszacowania dochodow gminy z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych,

- §rodki na dofinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt. 2 1 3 u.o.f.p. w oparciu o zawarte umowy i ztozone wnioski.

- dochody z majatku gminy z tytutu dzierzawy, najmu oraz opfat za wieczyste uzytkowanie na podstawie

obowiazujacych przepisOw prawa i zawartych umow, z tytutlu sprzedazy majatku w oparciu o podj¢te 1 pla-

nowane decyzje dotyczace sprzedazy mienia oraz przeksztalcenie prawa uzytkownika wieczystego w prawo

wlasnosci.

Prognozowane dochody.

Dochody ogétem gminy na 2013 rok planuje si¢ w wysokosci 25 068 945,00 zt z czego 23 566 178,00 zt to
dochody biezace a 1 502 767,00 zt to dochody majatkowe. Dochody biezace zostaty przyjete w oparciu o
informacje od Ministra Finanséw o wysokosci subwencji ogélnej i udziatébw w PIT dla gminy Scinawa na
2013 r., informacj¢ od Wojewody Dolnoslaskiego o wysokosci dotacji celowych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami na 2013 rok oraz
informacj¢ od jednostek organizacyjnych i referatoéw urzedu w zakresie dochodow wilasnych gminy. Ponadto
dochody wtlasne zostaly oszacowane w oparciu o przewidywane wykonanie roku biezacego oraz w oparciu o

podjete na 2013 stawki podatkow lokalnych.

W zakresie dochodow majatkowych zaplanowano na 2013 rok dochody ze sprzedazy mienia w kwocie 397
905,00 z1, dochod z tyt. przeksztalcenia prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci w kwocie
500,00 zt oraz dochody z tytutu srodkéw na dofinansowanie wlasnych inwestycji gminy pozyskane z innych
zrodel w kwocie 219 594,00 zi, dotacje celowe z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy JST na
dofinansowanie wilasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w kwocie 825 101,00 zl oraz
dotacje otrzymane z funduszy celowych na finansowanie i dofinansowanie kosztoéw realizacji inwestycji 1

zakupéw inwestycyjnych w kwocie 59 667,00 zi.

W zwiazku z przedtuzajaca si¢ recesja w krajach strefy euro a objawiajaca si¢ niskim poziomem realizacji
dochodéw budzetu panstwa i budzetu gminy istnieja duze trudno$ci w oszacowaniu dochodow w dtuzszej

perspektywie. Przy prognozowaniu dochodéw na lata 2014-2030 dokonano analizy danych historycznych 1
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uznano ze najbezpieczniej dla naszej gminy bedzie przyjecie na przyszie lata warto$ci constans w

odniesieniu do szacowanych wartosci na rok 2013.

Wydatki budzetowe na rok 2013 skalkulowano wedlug nastepujacych zalozen :

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen okreslono wg przewidywanego stanu zatrudnienia na dzien 31
grudnia 2012r. z uwzglednieniem obowiazkowych zmian wynagrodzen, ktore beda miaty miejsce w 2013

roku, wynikajacych z przepisow o wynagradzaniu pracownikow,

- pozostale wydatki biezace zaplanowano na poziomie przewidywanego wykonania za rok 2012 z
wylaczeniem wydatkow o charakterze jednorazowym, majacym miejsce w roku 2012 z zachowaniem zasady
oszczedno$ci zdefiniowanej w ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektow z

danych naktadow,

- wydatki na zadania zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz na zadania
realizowane w drodze umow lub porozumien z organami administracji rzadowej 1 innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego wprowadzono w wysokos$ci kwot otrzymanych w informacjach od dysponentow

oraz w oparciu o warto$ci wynikajace z innych dokumentow lub uzgodnien,

- planowane wydatki majatkowe oraz wydatki na remonty okreslono w wysokosci niezbednej do poniesienia
w 2013 roku,

- wydatki na obstuge dtugu na podstawie zawartych umow kredytow i1 pozyczek.

Prognozowane wydatki.

Wydatki ogétem na 2013 rok planuje si¢ w kwocie 24 930 524,00 zt, z czego wydatki biezace stanowia
kwotg 22 182 439,00 zt a majatkowe 2 748 085,00 zt. Przy planowaniu wydatkéw na 2013 rok wzigto pod
uwage, ze gospodarka Polski funkcjonowaé¢ bedzie nadal w niesprzyjajacym otoczeniu zewngtrznym
zwigzanym z zalamaniem gospodarczym w strefie euro. W zwiazku z tym zaplanowano tylko niezbedne
wydatki w sposob celowy 1 oszczgdny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadéw. Wydatki majatkowe zaplanowano na przedsigwzigcia przewidziane w zataczniku nr 2 do uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej a w pozostatym zakresie przewiduje si¢ realizacj¢ inwestycji

rocznych.

Prognoza wydatkow na lata 2014-2030 odzwierciedla pelna wiedzg o prognozowanych danych w momencie
przygotowania niniejszego dokumentu i obejmuje zakres zadan jakie gmina realizuje w aktualnie

obowiazujacym stanie prawnym. Przy prognozowaniu wydatkow na lata 2014-2030 dokonano analizy
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danych historycznych i uznano ze najbezpieczniej dla naszej gminy bedzie przyjgcie na przyszie lata

warto$ci constans w odniesieniu do szacowanych wartosci na rok 2013.

Przedsi¢wzigcia wprowadzone do budzetu na rok 2013:

W ramach przedsigwzig¢ wykazanych w zataczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej wykazano kwoty z zawartych juz umow.

- Program Operacyjny Kapital Ludzki ,, Indywidualizacja nauczania droga do sukcesu”. Projekt jest
wspotfinansowany ze srodkow budzetu Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Jest on realizowany przez Szkole Podstawowa nr 3 w Scinawie oraz Szkole Podstawowa w Tymowej od
roku 2010 do 2013. Warto$¢ projektu ogoétem wynosi 158 357, 20 zt a przypadajaca na 2013 rok kwota
wydatkow wynosi 19 500,00 zt.

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 ,,Budowa kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-
tlocznej wraz z tloczniami S$ciekow i przylaczami wodociagowymi do tloczni Sciekéw w
miejscowosciach Dziestaw, Chelmek Wolowski - kolonia, Tymowa w gm. Scinawa - Etap I”. Projekt jest
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego realizacja roztozona jest na dwa lata 2013 2014.
Wartos¢ ogdtem przedsigwzigeia to kwota 1 180 939,88 zt w tym warto§¢ dofinansowania to kwota
726 956,00 zt, ktora przekazana bedzie w dwoch transzach. Pierwsza transza w 2013 roku 219 594,00 druga

transza 507 362,00 zt ale nie wigcej niz 75 % poniesionych kosztow kwalifikowanych.

Planowane przychody w kwocie 11 979 910,00 zt zostaly oszacowane jako wielko§¢ planowanej emisji
papierow wartosciowych. Dotychczasowe zadtuzenie z tytutu kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich

proponuje si¢ zamieni¢ na obligacje komunale z okresem wykupu od 2016 do 2030 roku.

Planowane rozchody zostaly oszacowane w wysokos$ci 12 118 331,00 zi. Na podstawie zawartych umow

pozyczek w 2013 roku przypada do sptaty kwota 138 421,00 zt tj.:

pozyczka z WFOS i GW z 2008 r. 42 880,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2009 r. 31 910,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2009 r. 13 620,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2009 r. 13 100,00 zt
pozyczka z WFOS i GW z 2011 r. 21 325,00 zt
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pozyczka z WFOS i GW z 2011 r. 15 586,00 zt
RAZEM POZYCZKI 138 421,00 zt

Sptata rat pozyczek zostanie pokryta nadwyzka budzetowa planowana w 2013 roku.

W zwiazku z proponowana emisja obligacji planuje si¢ wczedniejsza splatg nastgpujacych kredytow

bankowych:

kredyt dtugoterminowy z 2005 r. — BOS Legnica 28 119,00 zt
kredyt dlugoterminowy z 2006 r. — BOS Wroclaw 195 005,00 zt
kredyt dtugoterminowy z 2007 r. — BOS Wroctaw 897 849,00 zt
kredyt dtugoterminowy z 2008 r. - BGK Wroctaw 969 597,00 zt
Kredyt dtugoterminowy z 2009 r.- BOS Wroctaw 2 309 857,00 zt
Kredyt dlugoterminowy z 2010 r.- Millennium 2 474 016,00 zt
Wroctaw

Kredyt dtugoterminowy z 2010 r.- Millennium 1201 072,00 zt
Wroctaw

Kredyt dtugoterminowy z 2011 r. BS Wschowa 1 537 284,00 zt
Kredyt dtugoterminowy z 2011 r. BS Wschowa 620 437,00 zt
Kredyt dtugoterminowy z 2012 r. Getin Bank 1 746 674,00 zt
RAZEM KREDYTY 11 979 910,00 zt

W zakresie prognozy kwoty dlugu planowana jest emisja papieréw wartosciowych na lata 2013-2030,
poniewaz umozliwi to wydluzenie w czasie sptaty kredytow zaciagnigtych w latach poprzednich i
zmniejszenie rat kapitatlowych przypadajacych do splaty w kolejnych latach. W czasie spowolnienia
gospodarczego proces oddtuzania gminy wymaga dtuzszego okresu czasu. Wielko$¢ sptaty w kolejnych
latach jest uzalezniona od wygenerowanego wyniku w danym roku budzetowym. Przedstawione wielkosci
sa oszacowane przy zalozeniu braku wzrostu w kazdym kolejnym roku budzetowym dochodow biezacych
oraz wydatkow biezacych, co w obecnej sytuacji sprawia duze trudnosci w rzetelnym oszacowaniu

dochoddéw 1 wydatkow w dtuzszej perspektywie.

Tak przyjete zatozenia pozwola na spetnienie wymogu art. 243 ustawy o finansach publicznych na rok 2014,
poprzez zachowanie relacja, o ktorej mowa w w/w przepisie w proporcji 3,53% < 6,90% (indywidualny

limit zadluzZenia — $rednia z trzech poprzednich lat).



Zatacznik nr 3 do uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Scinawa

W latach 2014-2030 nie przewiduje si¢ przyrostu dlugu m.in. z tytulu zaciagania nowych kredytéw czy
pozyczek bankowych, co spowoduje, iz w latach nast¢gpnych sukcesywnie nastgpowaé bedzie splata
wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek az do roku 2030 w ktorym planowana jest catkowita sptata

zadhuzenia gminy.

Zgodnie z przyje¢tymi zalozeniami do Wieloletniej Prognozy Finansowej kwota dtugu na koniec roku 2012
oraz poczatek roku 2013 powinna wynie$¢ 12 890 388,61 zt, co zgodnie z art. 170 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych ( obowiazujacym po raz ostatni w 2013 roku) stanowi¢ bedzie 44,46 %
dochodow ogotem. Na koniec roku 2013 prognozuje si¢ kwote dlugu na poziomie 12 751 968,00 zt co

stanowi¢ bedzie wskaznik zadtuzenia 50,87 %.

W 2013 roku wskaznik, o ktorym mowa w art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych ( obowiazujacy po raz ostatni w 2013 roku) tj. 15 % zostanie przekroczony w istotny sposob w
wyniku emisji obligacji na restrukturyzacje¢ zadtuzenia poniewaz zachodzi konieczno$¢ wydtuzenie w czasie
sptaty kredytow zaciagni¢tych w latach poprzednich i zmniejszenie rat kapitatowych przypadajacych do
splaty w kolejnych latach.

Od roku 2014 obowiazywa¢ ma relacja wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Gmina Scinawa zgodnie z obowiazujacymi przepisami od roku 2014 spelia wymogi relacji
facznej kwoty splat rat kapitalu do planowanych dochodéw ogoélem budzetu stanowiaca S$rednia
arytmetyczna z obliczonych ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze

sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.

Wazne jest takze, iz zgodnie z obowigzujacym od 2011 roku art. 242 ust. 1 uofp w kazdym roku
budzetowym dochody biezace — wydatki biezace + wolne $rodki z lat ubieglych sa wigksze od zera.



